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SUMMARY

The ajim of this paper is to show the results that the
effects of inflation cause on tax exemptions (exclusion,
deduction etc,) from the point of view of taxpayers' and

government's point of view.

Inflation is an sensible and steady increase on the general
level of prices. Therefore, the purchase impact of money
decreases in the inflationary periods. Since tax is a monetary
value and unless an adjustment es being done,it loses some
functions, such as ability-to-pay priﬁciple, efficient and
equitable income distribution principle. As to this condition
yields various results for taxpayers and government while
inflation proves government to obtain more tax revenue by
disturbing the structure of the progressive personal income tax,
it entails government to come out the revenue loses because of
administrative lags in the system of personal income tax. That
is, inflation has got two important contradictions to one another

from the point of view of taxpayers and government:

1. Increasing of Tax Burden Revenue

2. Effects of Administrative Lags

1. Increasing of Tax Burden Revenue

A progressive income tax system is affected by inflation
both with respect to the real value of tax allowances and to the
structure of tax brackets and progressive rates. As inflation
Qill reduce substantially the real value of most tax allowances
in the system of income taxation, this will lead to a more
progressive effect on income taxation, even in the case of a
proportional structure of tax rates. If moreover, the rate

structure of income taxation is progressive, nominal increases in

X
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income may move taxpayers Into higher tax brackets, thus leading
an increases real tax burden. But in this situation government
can obtain more tax revenue. This 1is the concept of inflation as
a form of or as an alternative to taxation with respect to the
function of transferring real purchasing power to the public

sector.
2. Effects of Administrative Lags

The other effect of inflation on the tax system has been a
massive eroison of real tax revenues. Together with legal lags
there may be illegal delays in payment. The higher the rate of
inflation and the less inflation-adapted the penalties for these
illegal transfers, the more tax loses are from the point of view
of government. But taxpayers pay less money, as inflation reduce

purchasing power of monéy in the long term.

In this paper, the first chapter is a theorical statement-
explained above- In the second chapter, the impact of inflation
on the institutions of Turkish Personal Income Tax is intensively

analyzed to explain with a lot of examples and measures.

Inflation disturbs income distribution to related with its
effects of on the tax system. We made a measure to show this
situation for Turkey. According to this, the tax loses that
government comes out from a person who receives minimum wage who
pays his/her tax on the average 1,5 montps later - Because the
time between earning his income and paying his tax is 1,5 months-
Because the time between earning his/her income and paying
his/her tax is 1,5 months- and a merchant who pays his/her tax on
the average 12,5 months later. We have developed a model that
measures the tax loses of goverment as a result of these delays,
According to results of measure that we made, the tax burden of a

person who earns minimum wage is heavier than others. That is,

xi



while goverment faced 11.2% tax loses from a person who earns
minimum wage, it faced an 51.2% tax loses from a mercant in
Turkey in 1994,

In third chapter, it is explained that the forms of solution
in Turkey's practice to eliminate the negative effects of
inflation and besides that some solutions are propesed by us.
Some of these are: indexation, shortening administrative lags
(i.e. Paying the tax one every 3 months), widening tax brackets
as parallel to the rate of inflation, using the inflation
accounts, etc.

Inflation reduces real value of minimum living allowance,
limits of exclusions and therefore, it increases the tax burden
of person who benefit from these.

xii



GIRLS

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli ve hissedilir
artistir. Bu niteligi paranin satinalma glicini zayi1flatarak para
ile ifade edilen degerlerde asinmaya neden olmaktadiar.
Enflasyonun vergiler tlizerindeki olumsuz etkileri gerek verginin
ve gerekse vergi hesaplamasinda kullanilan c¢esitli tutarlarin -
indirim, istisna tutarlari: wvs.- para karsi1li1pg: ifade edilen
degerler olmasindan kaynaklénxr.

Verginin mikellef ve devlet gibi iki tarafi: olmas: nedeniyle
enflasyonun bunlar idzerinde farkl:i etkileri sézkonusudur. Gelir
vergisi mikelleflerinin enflasyonun muafiyet, istisna, indirim
tutarlarinda neden oldugu asinma sonucu vergilendirilebilir
gelirin nominal olarak artmasi: ve giderek artan oranli1 gelir
vergisi dilimlerine stirtiklenmesi nedeniyle mali sorumlulugu
artmaktadir. Bu nedenle, vergi alacaklisi devlet ise, enflasyon
donemlerinde daha fazla gelir elde edebilmektedir. Ancak, vergisi
kaynaktan kesilenler disinda kalan mikelleflerin vergisini gec
o6demesinden dolayi: devlet enflasyon artis orani kadar vergi
gelirinde kayba ugramaktad:ir.

Enflasyonun mikelleflerin harcanabilir gelirinde azalma
yaratmasi onun vergiyle benzerligi goriislerinin ortaya atilmasina
neden oimustur. Ancak enflasyon adaletsiz bir vergidir ve diasik
ve yiksek gelirliler arasindaki gelir dagilimini1 dasuak
gelirlilerin aleyhine ﬁozmaktadlr.‘ Callsmamizxn birinci
bélamiinde, enflasyon-vergi iliskisi genel olarak aciklandiktan
sonra enflasyonun vergi‘tarifeleri ve matrah: ile verginin 6denme
sekli ve zaman: {izerindeki etkileri ortaya‘konmaktadlr.

xiii



Enflasyonun vergi geliri {izerindeki etkisi ise devlet
acisindan gelir arttiric: ve "Tanzi Etkisi” olarak iki kisimda
verilmektedir. Enflasyonun gelir arttirici etkisi anlatilirken,
kisilerin enflasyon dénemlerinde artan oranlilik nedeniyle
nominal olarak artan gelirlerine karsi1lik oédeyecegi vergi
miktarindaki artisin, gelirlerinde meydana gelen reel artistan
fazla olmas: nedeniyle devletin 6zellikle bu dénemlerde, gelir

fazlasi1 elde edecepi izerinde durulmaktadair.

ftkinci bolimde ise enflasyonun Tiirk Gelir Vergi Sisteminde
yer alan kurumlari1 ne sekilde etkiledigi anlatilirken bu
kurumlarin fiyat endeksine gére ayarlanmas: gereken bicimleri
hesaplanmaktadir. Ancak -gérdlmektedir ki dlkemizde enflasyon
sosyal adalet konusunda ve vergi yiki dagiliminda dcretlileri ya
da diasik gelirlileri yipratici rol oynamaktadir. Bu etki verginin
gec 6denmesinden dolay: da ortaya cikmaktadir. Odeme siresinin
uzunlugu beyana tabi mikelleflerde ortalama 12.5 ay olurken
ornegin dcretliler icin 1.5 aydir. Boylece devliet acisindan gelir
vergisi geliri tdzerinde Tanzi etkisi 6zellikle y1l1li1k beyanname

verenlerin vergilerinde géridlmektedir.

Oc¢iincii b6lumde ise enflasyonun gelir vergisi {zerinde neden
oldugu tahribatlarin giderilmesine iliskin bazi yoéntemler
verilmektedir. Bu arada Tirk Gelir Vergisinde alinan 6nlemler ve

alinmas: zorunlu onlemler tizerinde durulmaktad:ir.
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BIRINC! BOLUM
ENFLASYON VE VERG! 1L1SK1S! OZERINE GENEL B1LGILER

1. ENFLASYONUN TANIMLARI VE CES1TLER!

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde sirekli ve hissedilir
artis1 ifade etmektedir. Enflasyon tanim yapilirken i{izerinde
durulmas: gereken iki ayirici o6zellik s6zkonusudur. Bunlardan
biri enflasyonun iki veya G4¢ malin fiyatinda meydana gelen bir
artis olmadig1, aksine, tipik bir tiaketici birimi tarafindan
tiketilen mal ve hizmetler paketinin satinalma maliyetindeki
arti1s oldugudur. Digeri ise, zkonomide bir defalik gecici fiyat
yikselisi degil, ancak genel fiyat dizeyinin sirekli artma
egilimi olmasidir. Ornegin dolayl: bir verginin salinmas: ile
genel fiyat diizeyinde ortaya c¢ikan bir defaya mahsus yikselme
enflasyon degildir.

Enflasyonun olusumunda etkili olan baslica unsurlar:i sosyal,
siyasal ve ekonomik nedenler olarak gruplandirmak miamkidndir.
Enflasyonun sosyal nedenleri toplumda gelir cekismesinin hakim
olmasindan kaynaklanir. Gelirler dretim faktorlerine gore dcret,
kdr, rant ve faiz olarak olusmaktadir. Enflasyonist donemlerde bu
farkli gelir tarlerinin hepsi ayn: oranda artmamaktadir. Ornegin
enflasyonun isleyis biciminden dolay:i kArlar daha erken ve hizli
artarken, iicret 6nceden belirlenen sézlesmelere dayandigindan ve
belli bir zaman diliminde sabit kalan bir gelir cesidi oldugundan
enflasyon artisinin gerisinde kalir. Bunun dogal sonucu,
ekonomide yaratilan gelirin béliniisiinde karlarin nisbi payinin,
icretler aleyhine degismesidir (ULUATAM, O, 1981;9). Acikca,
enflasyon toplumdaki gelir dagilimini sirekli etkileyerek gruplar

arasinda gelir miicadelesinin dogmasina neden olur. Bu miicadelede



her bir grup kendi 6z mekanizmalarin: -icretler sendikalari-
kullanarak enflasyonun yiikselmesine neden olur.

Enflasyonun siyasal nedenlerinin temelini Milton Friedman'a
gore devletin enflasyon yolu ile bir kanuna dayanmadan gelir elde
etmesi eylemi olusturur. Buna gore devletin enflasyonist
kaynaklarini; 1) Karsiliksiz para arzi, 2) Ongoéralmedik vergi
kazanci, 3) Enflasyonun devlet borclarini azaltmasi1 seklinde
siralamak mamkdndir (OCAKCIOGLU, B, 1976; 8).

Enflasyonun iktisadi nedenleri; sosyal, siyasal nedenler
gibi iktisadi olmayan etkenlere de bagli olarak aciklanmir
(OCAKCIOGLU, B., 1976; 10).

Enflasyon;

"a) Veri (veya beklenen) fiyatlarda planlanmis efektif
talebin, veri dretim imkanlari ile sinirlanmis arzdan ( yani
ortélama maliyet, kar marj:, dolayl1: veréilerden olusan maliyet
degerinden) daha biyik olmasi, yani "mal acigi1" bulunmasi hali,

b) Veri (veya beklenen) fiyatlarda, isgicine ve hammaddelere
olan efektif talebin, bu talebe uygun olarak genisleyemeyen arzi
asmasi1, yani "faktor acifi™ olmas: hali,

c) Efektif olarak talep edilen nominal gelir vasitasiyla
erisilmek istenen reel gelir toplaminin, mevcut ilretim imkanlari
ile elde edilmesi miamkin olan reel gelirden biyik olmasi, yani
"ree]l gelir acig:" bulunmas: hali®™ (PAYA, M, 1994;280)
olarak ifade edilmektedir.

M.Brofenbrenner ve F.D.Holzmann (1963)'1n verdigi enflasyon
tanimlarindan ;
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1. Enflasyon, cok miktarda paranin az miktarda mal:
satinalabildiggi genellestirilmis asir:i talep durumudur.

2. Enflasyon, toplam ya da kisi basina para stogundaki veya
para gelirindeki artistir.
seklinde yapilan tanimlarin, her ikisi de sebep belirtici
niteliktedir. Birinci durumda enflasyon, mal piyasasindaki talebe
bagli1 olarak aciklanir; ikinci de enflasyon; para arzindaki bir
degismenin sonucu olarak ifade edilir (FRISCH, H., 1983:10).

Boylece, enflasyonun iktisadi nedenlere dayanarak acik bir
sekilde ¢ cesidinden bahsetmek mumkinddar.

1. Talep enflasyonu,
2. Maliyet enflasyonu
3. Yapisal enflasyon,

1.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu esas olarak fiyatlarin yalnizca talebe
bagli olarak belirlendigi fikrine dayanmaktadir. Yani enflasyonun
gecerli fiyat dizeyinde toplam talebin toplam mal ve hizmet
arzini: asmas: nedeniyle ortaya ciktig: gorisid hakimdir.

Keynesgil Talep Enflasyonu Teorisi,ekonomide toplam talep ve
arzin birbirine esit oldugu diretim faktdérlerinin tam olarak
kullanildig:s durumda talepte bagimsiz bir sekilde meydana gelen
artma sonucu, fiyatlarin yiikselecegini ortaya koyar. Boylece,
ekonomi tam istihdamdayken, hem mal ve hizmet piyayasinda hem de
dretim faktérleri piyasasindaki toplam talep artis: enflasyona
neden olmaktadir (PARASIZ, 1, 1996;288).
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Monetarist tktisatcilar ise, toplam talepteki artislarin
temel nedenini para arzindaki genislemeye baglarlar. Oyle Kki,
enflasyonu "tamamen parasal bir olay" olarak yorumlamaktadirlar.
Para arzinin artis: ile, bireylerin servet unsurlar:i arasinda yer
alan nakit varliklarin, yani paranin reel degeri, enflasyon
sarecinde asinmaya baslar. Bireyler likid servetlerinin
asi1nmasini 6nlemek iizere, nakit ankeslerde tasarrufa yénelirler.
Yani, bireyler, daha diisiik nakit duzeyi ile yetinmeye calisirlar.
Bu nedenle, parasalcilar, beklenen enflasyon oranini,"tutulan
para miktarini (para talebini) belirleyen™ unsurlar arasinda
dasunirler (PAYA, M, 1994;284).

Ayrica, talep lehine dengédeki‘ bozulma: kamu kesimi
harcamalarinin gelirlerinden fazla olmas: yani kamu kesimi acig:,
6zel sektdor yatirimlarinin tasarruflarindan fazla olmasi, dis
ticaret fazlasi, gibi nedenlerden dolay:i ortaya cikabilir.

1.2. Maliyet Enflasyonu

FRiyatlar genel seviyesindeki artis dretim girdilerinin
maliyetlerinin artmas: sonucu meydana gelebilir. "Oretim
maliyetleri, ekonomik giiciin hareketini elinde tutan enerji ya da
hammadde arz edenler ve emek tarafindan yukariya cekilebilir®
(COMPAGNA, A., 1974: 228). Meselda sendikalarin gicli ve emegin
ki1t oldugu dlkelerde emek girdisi, dolayl:1 vergilerin ve yiksek
faiz hadlerinin iyi ayarlanamamasi maliyet artisi
yaratabilecektir.

Buradan yola c¢ikilarak, genis ve dar anlamda enflasyon
Eannmlarn yapilabilir. "Genis anlamda kullanildiginda, faktér
piyasasinin durumuna bakilmaksizin, dcret artisindan kaynaklanan
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her enflasyon, maliyet enflasyonu olarak tanimlanabilir. Dar
anlamda ise, maliyet enflasyonundan sozedebilmek icin, faktor
piyasasinda, talep baskisi olmadan faktér fiyatlarinin yiikselmesi
gerekir®™ (PAYA, M, 1994;286)

Fiyat olusumu dGzerindeki tartismalarin bir sonucu olan
maliyet enflasyonunun ortaya cikmasinda; Piyasa mekanizmasinin,
fiyatlar: belirlemede yeterli olmadipg: ifade edilir. Girisimei,
piyasanin olusturdugu fiyat: kabul eden kisi olmaktan cok, fiyat
olusturucu olarak gorilmektedir (PAYA, M. 1994;286).

1.3. Yapisal Enflasyon

Yapisal enflasyon, piyasada mevcut satinalma gdcianan
nominal olarak siirekli bir artis goéstermesine ragmen, bazi
darbogazlar veya uluslararasi piyasalarda meydana gelen
dalgalanmalar sonucu hammadde, enerji, nitelikli insangiici vb,
diretim girdilerinin yeterli d6lcide saglanmamasindan dolay1
dretimin artan talebi karsilayabilecek diizeye c¢ikarilamamasi
sonucu fiyatlarin yikselmesidir.

Arttirilamayan bir iiretim dizeyi karsisinda biiyiyen para
miktarlar: dogrudan bir talep unsuru olarak ortaya cikmakta,
sonucta az cok ayni1 oranda fiyat artislarina donismektedir. Para
miktar:1 ile fiyatlar genel dizeyi arasindaki iliski, paranin
devir hi1z1 ve reel dretim seviyesi ile ilgili varsayimlara
dayanmaktadir. Paranin devir hi1zi1 ise paraya karsi1 talebi
belirileyen unsurlara bagl: olarak degisme géstermektedir. Para
talebinde kisa ve uzun donemde degismelere yol acabilecek cesitli
etkilerden bazilari1, o6zellikle azgelismis dlkeler bazinda
dasdGnildiaginde ise sdylece belirlenebilir;
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a. Monetizasyon: Toplumda paral: degisimlerin genislemesi
paraya kars: talebi arttiracak bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir.

b. Reel gelirde (idretimde) degismeler: Bireylerin paray:
adeta liks bir mal gibi diisinmeleri ile reel gelirdeki artis,
elde tutulmak istenen para miktarinda kendisine paralel olarak
bir artisa neden olabilmektedir.

c. Odeme gereksinme ve aliskanliliklarinda degismeler:
Toplum icinde odemelerin yapilisindaki sirelerin degismesi
paranin devir hizini1 etkiler.O0rnegin diger degiskenler veriyken,
6demelerin kisa siirede yapilmasi, elde tutulmak istenen para
miktarinin azalmasina yol acacaktir.

d. Faiz hadlerinde degismeler: PFaiz haddinde c¢ok ciddi
yikselmeler, elde tutulan paranin maliyetini arttirip, boylece
talebini azaltirken, tersi durumunda artis yaratacaktir.

e. Enflasyon haddinde degismeler: Enflasyon haddi elde para
olarak tutulan servet unsurlarinda fiilen katlanitlan maliyeti
gosterdiginden enflasyonun hizlanisi ; kisileri ellerinde daha az
para bulundurmaya sevkederek paranin devir hizini
arttiracaktir.Boylece enflasyon para olarak elde tutulan servet
unsurlari tzerinde "vergi niteliginde"™ etkide bulunmaktadar
(ULUATAM, 0.,1981; 4-9).

Bir yandan kamu kesiminin enflasyon yaratilmasina nicin ve
nasil katkida bulunabilecepi, diger yandan da -bu kesimin
katkisiyla ya da katkis: disinda- ortaya cikan bir enflasyon
olgusunun devlet gelirlerini nasil etkileyecegi, simdiye kadar
kisaca aciklanmaya calisilan enflasyon ve para iliskisine
dayanarak ortaya konmaya gidilecektir.

Fiyatlar genel dizeyindeki sirekli artislar paranin
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islevine etkide bulunarak deger yltirmesiqe‘neden olur. Kisilerin
elde para tutma isteginin yerini spekﬁlatif kazanclara birakmas1
yerli paraya olan gavenin sarsilmasina yol acar. Boyle bir ortam
alacaklilarin ve geliri fiyat artislarinin gerisinde kalanlarin
zararina , borclularin ise yararina bir durum yaratir. Ayni
sekilde enflasyon parasal karsilik olarak ifade edilen vergiler
tizerinde de devlet ve yikidamld acisindan cesitli sonuclar
yaratabi lmektedir.

2. VERG1

Vergi, kamu giicinin kullanimina dayanilarak bitceye kaynak
yaratmak amaci ile salinan bir c¢esit mali ydkimlaliktir. Daha
acik bir ifade ile "vergi, devletin veya devletten aldig: yetkiye
dayanan kamu tizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar: karsilamak ya da kamusal
g&revlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla yasal esaslara
uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, &zel bir karsilik vaadi
olmaksi1zin geri vermemek Gzere gercek kisilerle gercek olmayan
kisilerden aldiklar: para tutarlaridir” (NADAROGLU, H.,1985:260).

Verginin fonksiyonlarina gore mali ve mali olmayan amaclar:
sozkonusudur. Kamu ihtiyaclarinin gerektirdigi giderleri
karsilamak, bdylece devlete gelir saglamak verginin mali amacini
olustururken, gelirin yeniden dagi1tilmas:, etkin kaynak dagilimi,
istikrarin saglanmasi gibi fonksiyonlar1: mali olmayan
amaclaridir.

Vergi teknikleri ve verginin kamu kesimindeki kullanim
bicimi dretim ve gelir seviyesini etkilemektedir. Gelirin



toplumun degisik gelir gruplar:i arasinda yeniden dagiliminin hem
artan oranl: gelir vergileri hem de disik gelirlilere sunulan
icretsiz kamu hizmetleri aracilifgr ile gerceklestirilmesi (MEIER,
M.G., 1976:284) verginin mali amaci disinda sosyal bir nitelik
tasimaktadir. Ayrica vergilerden enflasyon ve deflasyona karsi
micadelede, sermaye birikiminin saglanmasinda, ihracatin
gelistirilmesinde, ithalatin kisitlanmasinda etkin bir sekilde
yararlanilmaktadir. Bu durumda vergilerin kaynak dagilim ve tam

istihdam iizerindeki etkilerini goézdéninde tutmak zorunlulugu
vardir.

Vergileri basitce dolayl: ve dolaysiz vergiler olmak tzere
iki gruba ayirmak mimkiindir. Dolayl: ve dolaysiz vergilerin
ayriminda; yansima, vergi konusunun devamlilii ve tahsil usuli
gibi kriterler kullaniimaktadir. Yansima kriterine gore;
"Yansitilamayan yani vergiyi odeyen kanuni yikimlad ile vergiyi
nihai olarak tasiyan sahsin ayni oldugu vergiler dolaysiz, vergi
odeyicisi tarafindan piyasa streci icinde baskalarina devredilen
vergiler ise dolayl: olarak nitelendirilmektedir" ( TURHAN,
$.,1993:96). Diger Kkritere gore ise; Vergi, konulari dizenli ve
siirekli olan, kesintisiz bir sekilde ortaya cikan olaylardan,
miikel lefi adina tarh, tahakkuk ve dogrudan dogruya tahsil
olunuyor ise dolaysiz vergi, aksi takdirde dolayl: vergiler
icerisinde sayilmaktadir (AKDOGAN, A., 1993:243).

Bu iki vergi ayriminin kullanildig: belli basl:i alanlar ise
soylece verilebilir (HEREKMAN, A,1989;86);

i.tktidar Kuralinin Degerlendirilmesinde Dolayli-Dolaysiz
Vergi Ayrim Vergi Adaleti Acisindan): Dolaysi1z vergiler

genellikle subjektif nitelikli kisisel vergiler olduklar: icin bu
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tiir vergilere iktidar kuralini gerceklestirmede kullanilan artan
oranlilik, en az gecim indirimi, ayirma kurali gibi araclar
uygulanabilmekte, dolayisiyla da iktidar kuralin: uygulamada
uygun vergiler olarak karsimiza cikmaktadirlar. Dolayl:i vergilere
gelince, vergiyi yikimlanin odeme giici ile uyumlu hale getirmeye
yarayan tekniklerden vergileri kimin, ne zaman ve ne sekilde
odeyecegi bilinmediginden yararlanmak mimkdn olamamaktad:ir.

Ancak dolaysiz vergilerin, uygulamada yaygin bir bicimde
vergi kacakciligina ve vergiden kacinmaya uygun bir veréileme
teknigi olarak gelismesine neden olunarak, verginin tim yiika
kacirmayan veya kacinamayan yiikimliiler ilizerinde kalmistir. Bunun
yanisira, dolayl1 vergilerin yapilarinin gunamiazde,
gelistirilmesine ve 6zellikle iktidar kuralina uygun bir bicime
getirilmesine gidilmektedir. Bunun icin onerilen {se; vergi
kacakciligina ve vergiden kacinmaya yol acmayan dolayl:
vergilerin liikks tiketim maddelelerinden daha fazla, zorunlu
gereksinim maddelerinden daha az bir bicimde alinmasini saglamak
uzere tarifelerin diizenlenmesidir (HEREKMAN, A,1989;:;87).

ii. Vergi Geliri Yoninden Dolayl: Dolaysiz Vergi Ayrim
(Verim_Acisindan): Dolayl: vergilerin ekonomik dalgalanmalar
karsisinda daha verimlii oldugunu savunan yazarlara gore; Dolayl1:

vergiler  biiyik bir cofunluklia mal ve hizmetlerin satis fiyat:
izerinden hesaplandiklari: ic¢in ekonomik bunalimlarda {fiyatlarin
dismesi ile birlikte bu tir wvergi gelirleri de azalmaktadir.
Enflasyonist donemlerde ise, fiyatlarin yiikselmesine paralel
olarak dolayl1 vergi gelirleri artmaktadair. Bu nedenle
enflasyonist dénemlerde dolayl: vergiler hazine yoninden avantaj
saglamaktadir.
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Dolaysiz vergiler ise, genellikle gelir ve kazanc elde
edildikleri donemden sonra gelen donemde vergilendirildiginden
ekonomik dalgalanmalar:1 geriden izlemektedir. Bu nedenle de,
ekonomik bunalimlarda dolaysiz vergi gelirleri daha yavas
diiserken, enflasyonist doénemlerde de daha yavas yikselmektedir.
Boylece, dolayl: vergilerin tam aksine hazine yoéninden ekonomik
bunalimlarda bir avantaj), enflasyonist dénemlerde ise bir
dezavantaj olarak ortaya cikmaktadir.

Ancak bu gorislere karsin, dolayl: veya dolaysiz vergilerin
gelirleri, dlkelerin mali ve ekonomik yapilarina gére degisiklik

gosterecektir.

iii. Odeyicisi Acisindan: Dolayl: vergiler daha az adil

olmalarina ragmen vergi uyusturmas: nedeniyle {fiyat icinde
odendiklerinden, mikellefin tepkisini daha az cekebilmektedirier.
Dolaysi1z vergiler ise belli ay ve ginlerde mikellef tarafindan
yatirilmaktadar. Bu vergilerdeki artis mikel lefce hemen
hissedilmektedir (AKDOGAN, A., 1993; 245).

Dolayl: veya dolaysiz olsun kamu kesimi, toplumsal yarar
sajjlayacak cesitli yatirim, hizmet, daretim ve destekleme
alanlarina vergiler sayesinde girer ve ekonomiye yén verir.
Vergi, gelir ve kaynak dagilimina etkide bulunarak gerek kisi
haklar:1 bakimindan ve gerekse verimli alanlara yonelme saglamasi
aci1sindan kamu kesiminin elinde etkin bir aractir.
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3. ENFLASYON VE VERG! KARSILASTIRMASI

3.1. ENFLASYONUN VERGIYE BENZER YONLER1

Mikellefin elde ettigi kazancinin belli bir kismini (akceli
gucine gore) kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
deviete aktarmasi demek olan vergi, halkin elindeki gelirin fiyat
artislar: nedeniyle yine bir kisminin devlete aktarilmasi demek
dlan enflasyon kavram: ile bu baglamda benzerlik tasimaktadir.
"Enflasyon tipk: vergi gibi, bazi kisilerin ellerinden bir kisim
satinalma giciinin alinip devlete aktarilmasi imkanini
vermektedir™ (ULUATAM, 0., 1981:31).

Her dénemde vergiler, yiklenicileri tarafindan tepkilerle
karsilanmistir. Her yeni vergi ya da vergi kanununda'mﬁkellefi
yeni sorumluluklara iten her yeni adim toplumda tepkilerin
dogmasina neden olmustur. Vergi odeyen kisiler, vergi
karsi1li1ginda yaratilan kamu hizmetlerinden cok odedikleri
paralarla ilgili olmuslardir. "Vergilerde yapilacak her
degisiklik mikellefin tepkisine neden olur" (SENYOZ, D.,
1992:130) fikrinde birlesen ve yeniden secilme gibi cesitli
kaygilar tasiyan hiikimetler, vergiler yerine enflasyonla
finansman tercihini kullanabiimektedirler.

Yiklenenlerce “az hissedilir™ yapida olmast yoni ile
enflasyon daha cok dolayl: vergilere benzerlik gosterir. Dolaysiz
vergilere gore daha az hissedilir yapida olan dolayl: vergiler
fiyatlarin icinde sakl: olduklarindan tiiketiciler mal veya
hizmeti satin alirken vergi d6dediklerinin farkinda degildirler.
Alim ya da yararlanma dolayisiyla katlandiklari vergi yiki fiyat
icinde erimektedir. Vergi mal ya da hizmet fiyatinin bir parcasi
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olarak algilanmaktadir. "Maliye literatiiriinde vergi uyusturmas:
olarak tamimlanan bu olusum, miikelleflerin vergi yiikinad daha az
hissetmelerine neden olmaktadir® (COSKUN, C.A.,1990:34). Gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve emlak vergisi gibi dolaysiz
vergilerde ise miikellef belli ay ve giinlerde vergi adi altinda
bir kisim gelirini beyannamesini vermek yoluyla yatirmaktadir.
Oysa devliet enflasyon yolu ile dolaysiz vergiler nedeniyle
katlanacag: maliyete katlanmadan daha tepkisiz gelir elde
etmektedir. Bu konuda bazi iktisatcilar daha da ileri giderek,
Hiukumetlerin, vergi artisi talebi ve halk ile vyiizyize gelmek
zorunda kalmaksizin ek gelir elde etmek icin cok elverisli bir
metod olan enflasyonu yarattiklarin: iddia etmislerdir.
hikimetler enflasyondan kazan¢ saglayabildiklerinden, bunun bir
cesit vergi oldugu séylenebilir (WONNACOTT, P. and WONNACOTT, R.,
1986:356).

3.2. ENFLASYONUN VERGIDEN FARKL! YONLERI

Klasik maliyecilere gore, enflasyon adaletsiz bir vergidir.
Modern maliyeciler ise enflasyonu bir vergi olarak kabul
etmezler. Ciinkii, vergi mikelleften dogrudan dogruya alinir.
Halbuki enflasyonda para oyunlari mekanizmalariyla bazi sosyal
cevrelerin servet ve gelirlerinden mahrum kalmalari bahis
konusudur. Ostelik vergiyi odeme gicua olan herkes dder,
enflasyonda ise, bazi sosyal cevreler servet ve gelirlerinin bir
kismindan mahrum kalmadiklar: gibi servet ve gelirlerinin
arttigin: gordarler (EVGIN, T., 1992:42).

Yiurdtme organinca hazirlanan vergi yasa tasarilar: yasama
organinin onayindan gectikten sonra Kkesinlik kazanmakta ve
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uygulamaya gecirilmektedir. Yasama organinin rizasi: alinmadan hic
bir vergi toplanamaz. S6zi edilen bu zorunluluk T.C.Anayasasinin
73. maddesinde de somutlasmistir. tlgili maddenin 3. fikrasina
gore; vergi resim, harc ve yidkidmliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. "Boylelikle hem yiiritme organinin
vergi ile ilgili dizenlemelerine cerceve cizilmek suretiyle kisi
hak ve ozgiirliikleri acisindan bir glivence getirilmis, hem de
bireylerin kendi temsilcileri olan yasama organi araciligiyla
vergilere bir cesit 6n kabul goéstererek en azindan teorik olarak
iradeslyle kendini vergilendirmesi saglanmstir (GUONDUZ, N.X.,
1995:110).

Enflasyon ise yasama organinin onayiyla yaratilmaz,
yuritmenin politikasinin bir sonucu olarak ortaya cikar.

Enflasyonun vergiden farkl: bir diger o6zelligi elde edilen
gelirin yalnizca deviete gitmemesi fakat ozel kesim ile devlet
arasinda bolasulmesidir. Anayasamizin 73. maddesinde,
vergilemeden elde edilen tim gelirin kamu hizmetlerini yerine
getirecek olan devlete aktarilmasi belirtilmektedir. Yani
mikellef vergisini devlete 6der. Vergi, devletin egemenlik
yetkisine dayal: olarak halktan zorunlu olarak topladig: nakdi
degerlerdir. 0zel kesimin ise boyle bir yetkisi olamaz.

Oysa enflasyon donemlerinde bazi kisiler icinde bulunduklari
sartlara bagl:1 olarak kazancl:i cikarlar. "Her enflasyon siirecinde
bazi kisiler gelir ve servetlerinin nominal degerini fiyatlardan
daha cok arttirabilecegine goére, enflasyondan yararlanan kisiler
bulunacagas ve bu kisilerin enflasyonun gizli-acik savunuculari
olacagin: belirtmek gercekci olur®" (MORAG, A., 1965:145, Aktaran,
Uluatam, 0., 1981:32).
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Enflasyon nedeniyle; gayrimenkul sahipleri, faiz geliri elde
edenler, fiyat degismelerini yakindan takip eden gelire sahip
olanlar ve benzeri kisiler kazanc elde ederler.

Ayrica enflasyondan kendini koruma amacinda olan icretli
kesimi ise dcret ve maaslarini1 enflasyon artisina paralel bir
artisla korumakta, endekslemeye gidebilmektedirler. Kisacasi,
"Her hal ve karda, &zel kesimde enflasyon nedeniyle herkesin
gelir ve serveti azalma géstermedikce enflasyondan tamiiyle yalniz
devlet kesiminin yararlanacagi séylenemez” (ULUATAM, 6.,
1991:352).

3.3. VERG! OLARAK ENFLASYON

"Fiyatlarin yiikselmesi, elinde para tutan kimselerin, paraya
baglanmis alacak sahiplerinin bu varlik degerini, genel
pahalilanma oraninda azaltir. Nakit varliklarinin gercek degeri
azalan bu kimseler, enflasyon mekanizmasinin; vergi yikini
sonunda getirip yikledigi mikelleflerdir™ (BULUTOSLU, K.,
1962;244). .

Biitce aciklar: ve kalkinma cabalarini vb. enflasyon ile
finanse etmeye calisan hiikkumetler, onun bu etkisinden
faydalanirlar. Yani ekonomik kalkinmanin saglanmasinda yeterli
olcade tasarruf miktari olusturabi lmek icin enflasyondan
yararlanabilinmektedir. Enflasyon cogu iktisatc:1 tarafindan
zorunlu bir tasarruf olarak kabul edilmektedir. Bunun bir nedeni
enflasyonun gelir dagilaminy deffistirmesinden dogmaktadir.
Enflasyonun dretimi arttirmaktan cok tiiketimi azaltma etkisi daha
belirgindir. Bu azalma, parasal harcama anlaminda olmayip satin
almanin mal ve hizmet cesidi ve miktar: bakimindan sézkonusudur
(SAYGILIOGLU, N., 1980:10). Yani yiukselen genel fiyat seviyesi



13

oraninda ayni gelirle tiketiciler daha az mal ve hizmet
satinalabileceklerdir (TORK, 1.,1989:84)

"Oretim arttirilamamasina ragmen, fiyat artisi: nedeniyle
tiketimin kisi1lmas: ekonomide tasarruf yaratir. Kisilerin istegi
disinda olan ve enflasyonla saglanan bu tasarrufa zorunlu
tasarruf denir. Enflasyonu bu yéniiyle ele alanlar onu bir tiir
vergi olarak kabul etmekte ve vergilerin en keyfisi ve en

adaletsizi oldugunu ileri sarmektedirler™ (SAYGILIOGLU, N.,
1980:10).

Baska bir ifade ile; "Enflasyon insanlari gelirlerinden daha
azini satinalma ve degisimde hiikkimete artan paradan dolay:i ortaya
ci1kan miktarda odeme yapmaya zorladigi icin tipki bir vergi gibi
rol oynar. Boéylece hiikkimet artan harcamasini finanse etmek icin
yergileri arttirmas gibi halk daha az, hikumet ise daha fazla
(kaynak) gelir kullanabilecektir. Hikimet, halkin reel para
degerini korumak amaciyla elinde tuttugu nominal deferlere
ekledigi paray: kullanarak aci1g: finanse ediyorsa, hiikiimetin
enflasyon vergisi yoluyla kendisini finanse ediyor oldugu
soylenebilir®™ (DORNBUSH, FISCHER, S., 1990:657).

Bitce aciklarinin para yaratma yoluyla finanse edilmesi
durumunda iiretimin sabit olmas1 yani para miktari1 oraninda
arttirilamamas: nedeniyle Iiyatlar devaml: bir sekilde artma
gosterebilecektir. Bu da halkin elindeki paranin satin alma
gicinin azalmas: veya diger bir deyisle halktan devlete dojru
zorunlu bir sekilde yapilan kaynak transferi anlamina
gelmektedir. Zaman zaman buna 2zorunluluktan dolay: enflasyon
vergisi de denilmektedir (EKER, A., 1994:201).
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"Keynesyen yaklasima goére enflasyon; geliri, tasarruf icin
diisik marjinal egilime sahip olduklar: varsayilan isci ve
kdéylulerden yatirim ve tasarruf icin yiksek bir marjinal egilime
sahip olduklar:i varsayilan sermayedar girisimcilere dogru yeniden
dagitarak ve faiz oranina gére yatirim Gzerindeki nominal gelir
oranini arttirip ve bdylece yatirimlar: tesvik ederek kalkinmay:
saglar" (MEIER, G.M.,1976:312).

Bununla beraber, bu iddialarin hic biri teorik olarak makul
ve tutarl: bir sekilde teste tabi tutulmus degildir.

Birinci halde, ekonomi icinde hizmetlerinin fiyatlar:
yikselme meyli gosteren sektdrler, enflasyonu &nceden tahmin
edeceklerinden gelirin yeniden dagiliminda 6nemli bir degisiklik
yeralmayacaktir.

Ikinci halde ise, serbest piyasa faiz oranlarinin umulan
enflasyon orani karsisinda, vadeli mevduat-tahvil-hisse senedi
gibi mali mevduat seklindeki servet sahiplerini yani, faiz
gelirii portftoy sahiplerini yeterince tatmin edecek sekilde
yiikseldigini gésteren bir cok deliller bulunabilir (KARGOL, D,t.,
1974;495).

"Geleneksel miktar teorisi yaklasim: ise devaml:i bir
enflasyon sirecinde ekonomideki biitiin sektdorlerin davranislarinin
enflasyon beklentisine gore ayarlanms olacagini ve sonuc olarak
enflasyon etkisinin gelirin isci ya da tasarrufculardan
sermayedar girisimcilere degil fakat elinde para ankesi
tutanlardan-ki bunlar enflasyondan kaybedenlerdir- devaml:i bir
sekilde paranin reel satin alma gicunin dismesine sebep olan para
otoritelerine yeniden dagilimini saglayacagini ortaya koyar"
(MEIER, G.M., 1976:312).
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*Bu halde enflasyon, para tutma i{izerinde para sahiplerinin
ellerinde tuttuklar: paranin reel deferini korumak icin her donem
vazgecmek zorunda Kkaldiklari: reel kaynaklarini Kkapsayan bir
enflasyon vergisi yaratir®™ (MEIER, G.M., 1976:313).

"Enflasyon tipk: bir vergi gibi 1is yapmaktadir. Cinki,
hanehalk: gelirinin daha azini harcamaya zorlanmaktadir ve fark:
ek para olarak deviete odemektedir. Bdéylece devliet kendini
enflasyon vergisi araciligiyla finanse etmektedir"™ (PARASIZ, t.,
1995: 25).

4. BENFLASYONUN VERGILER OZERINE ETKiS!

Fiyat artislarinin vergiler {izerindeki etkisi, vergiye tabi
'blitiin gelir wunsurlarinin ve ekonomik degerlerin para birimi ile
ifade edilmesinden kaynaklanmaktad:ir. Nominal ve reel degerler
arasindaki dengenin bozuldugu, paranin alim giciinin zayi1fliadig:
enfiasyon donemierinde belirli bir donemin para defierine gore
belirlenmis vergi kurum ve yiikimliliklieri bozulmaktadir. FRiyat
artislarimin vergi yasalarinda reel olarak asinmasina neden
oldugu baslica sayisal biyidklikler; vergi tarifeleri, istisna,
muafiyet, indirim tutarlari, belli mikellefiyet durumlarinin
tesbit edilmesindeki taban ve tavan degerleridir.

4.1. BENFLASYONUN VERG! BORCUNA VE ORANINA ETKISIN:
BELIRLEYEN FAKTORLER

Enflasyonun, vergi borcuna etkisi;

1. Vergi matrahi,

2. Vergi tarifesi,

3. Vergi borcunun odenme bicimi ve zamani
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tdzerinde meydana getirdigi degisiklikler ile ortaya cikar.
4.1.1. Enflasyon ve Vergi Matrah:

Matrah, vergi borcunu hesaplamak amaciyla, vergi konusunun
indirgendigi teknik-fiziksel ve ekonomik parasal biyidkliktar.
Matrahin belirlenmesinde esas olarak alinacak biuyidklik bazen
teknik bazen ekonomik niteliktedir. Birinci durumda vergi
agirlik, say:, hacim, ytzolcimi, uzunluk, ickilerde alkol
derecesi gibi teknik miktarlar iizerinden alinan spesifik bir
vergidir. 1kinci durumda ise, fiyat ve bedel gibi ekonomik deger
tizerinden alinan bir vergi sézkonusudur (TURHAN, S., 1993:46).

Yapisi1 bakimindan enflasyondan etkilenmeyen vergi matrahi
spesifik nitelik tasiyan matrahtir. Ciankd d{zerinden bu tdar
vergilerin hesaplandigs matrah ekonomik bir deger degildir. Ancak
bu vergi yiakinin enflasyondan etkilenmeyecegi anlamina gelmez.
Spesifik vergilerde matrah fiziki birim olarak saptandigindan
vergi borcu bu fiziki birime tarifenin uygulanmasi ile
bulunacaktir. Ortalama vergli orani1 -vergi yukid- ise vergi
borcunun malin fiyatina bolinmesi ile ortaya ciktigindan fiyat
arttikca vergi borcu mutlak rakam olarak aynmi1 Kkalacagindan
(ortalama vergi orani) diisecektir. Boylece spesifik tarifelere
gore alinan vergilerde devliet, gelir kaybina ugrayacaktir.

Vergi matrahinin ekonomik bir birim oldugu durumda ise,
matrah para birimi ile ifade edildiginden enflasyondan
etkilenecektir. Burada oncelikle tarifelerin yapisi oneml i
olmaktadir. Cinki matraha uygulanan tarifelerin yapis:i odenecek
vergi miktarini belirleyecektir.
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k.1.2. Enflasyon ve Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi vergi miktarini: hesaplayabilmek icin matraha
uygulanmas: gereken olcidir. Vergi tarifesinde matrahlar ve vergi
oranlar:1 yer alir. Vergi oranlarinin matrahina nazaran sabit
kalmas1i, artmasi veya azalmasi vergi tarifesinin yapisim
belirler. Buna gore diiz, artan veya tersine artan oranl:i bir
vergi yapisi sozkonusudur.

Tek oranli (diz oranli) bir tarifede enflasyon ortaminda
artan nominal gelirlere paralel olarak ddenen vergilerde artmakta
ancak, ree]l vergi yiki degismemekte sabit kalmaktadir. "Oran
yapisinin artan oranli1 oldugu tarife daha fazla gelir elde ettigi
icin kisinin gelirinin daha genis bir yiizdesini vergiler yoluyla
yatirmas:1 fikrine dayanmir® (O'BRIEN, J.K., 1980:265). "Artan
oranli bir vergi sistemi tersine artan oranl:i ve tek oranli vergi
sistemlerine z1t olarak kabul edilir. Tersine artan oranl:i1 bir
vergi tarifesi kapsaminda gelir artarken vergi oranlar:i diser.
Harcama vergileri genellikle bireylerin tasarruflarina
uygulanmadi g 1ndan geriye dogru meyilli oluriar. Zenginler
fakirlere gore gelirlerinin daha diisiik kismini1 harcamaya ve daha
genis kismini tasarruf etmeye yonelttiklerinden zenginler harcama
yergilerlnin bu bicimde gelirlerinin daha kiicik kismin: odemeye
meyillidirler. Vergi orani gelirin bir yuzdesi olarak gelir
yikselirken diisme egilimi gosterir. Tek oranli bir vergi sistemi
ise vergi oraninin gelirin bir yiizdesi olarak biatin gelir
diizeyleri Gzerinde sabit kaldig: bir sistemdir®™ (Mc KENZIE, R.B.
1985:232). Ancak artan oranl: tarife, vergi matrah: para birimi
olarak ifade edildiginden enflasyon ortaminda tarife dilimlerinin
sinirinin daralmas: ve gelir dilimi siriklenmesi (bracket creep)
durumunun ortaya cikmasi nedeniyle enflasyondan en cok etkilenen
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tarife durumuna gelmekte hatta tarife gittikce tek oranl:i bir hal
almaktadair. '

4.1.2.1. Tarife Dilim S:nirinin Daralmasi

Tarife dilimleri fiyat artislarinin etkisiyle ayarlama
yapitlmadi1g:1 siirece zaman icinde yipranma gosterecektir. Yani
dilimlerin enflasyona goére ayarlanmadan nominal olarak aynen
korunmas: bunlarin gercek degerlerinin siireklii olarak dismesine
neden olmaktadair. Dilim tutarlarinda enflasyon oranindaki artais
kadar, meydana gelen bu daralma ile baslangicta bunlara karsilik
gelen vergi oranlari da reel olarak daha diisiik tutarlara isabet
eder hale gelmektedir.

4.1.2.2. Gelir Dilimi Siriklenmesi (Bracket-Creep)

Enflasyon artan oranli gelir vergisi tarifesinin seklini
degistirerek gelir dilimlerinin daha y&kéek oranda vergiye tabi
tutulmasina neden olmaktadir. Daha acik bir deyisle "enflasyon
dolayisiyla kisilerin elde ettigi kazan¢c ve iratlarinin parasal
olarak degerleri yikseldigi icin, bu kazanc ve 1ratlar daha
yiiksek gelir dilimlerine dogru sidriklenmektedir. Enflasyonun
artan oranli1 gelir vergisi tdzerindeki bu etkisine literatirde
gelir dilimi siiriklenmesi (bracket creep) adi1 verilmektedir"”
(AKTAN, C.C., 1994:76). Bu konuyu basit bir a&rnekle aciklamak
mimkdnddar.

Tablo (1.1)'de mikellef A'nin 8 milyon TL'lik vergiye tabi
gelirinin enflasyon dolayisiyla nasil deggisime ugradig:
gorilmektedir. Ornegimizde herhangi bir vergi tarifesi ve %55
oraninda bir enflasyon artis donemi tarafimizdan rastgele olarak
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secilmistir.

Tablo 1.1
Enflasyon ve Gelir Diliml Siiriklenmesi
(-.000)
V.Tabi Odenecek Ortalama V.Sonras:i Vergi Sonrasi
Gelir Vergi V.Orant Gelir Gelirdeki Artis
(TL) (TL) (%) (TL) (%)
Enf.0ncesi 8.000 2.100 26.2 5.900 -
Donem
%55'1ik Enf.
don. 12.400 3.440 27.7 8.960 51,8

Kaynak: Tarafimizdan dizenlenmistir.

Vergi Tarifesi
1. Gelir Dilimi 6.000.000 TL'ye kadar %25
2. Gelir Dilimi 12.000.000 liranin 6 mil. TL icin 1.500.000 lira fazlasi %30

3. Gelir Dilimi 24.000.000 liranin 12 mil.Tl. icin 3.300.000 lira fazlasi %35
4, Gelir Dilimi 48.000.000 liranin 24 mil.TL. icin 7.500.000 lira fazlast %40

Enflasyon Oncesi Donemi Vergi Hesaplamasi

8.000.000 - 6.000.000 = 2.000.000
2.000.000 x 0.30 = 600.000

Vergi = 1.500.000 + 600.000 = 2,100,000
2.100.000

Ortalama Vergi Orant = — . = %26,2

‘ 8.000.000

{%55) Enflasyon Sonras:t Vergi Hesaplamast

%55 Enflasyon arti1st ile 8.000.000
Matrah 12.400.000 liraya yiikselmistir,

12.400.000 - 12.000.000 = 400.000
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400.000 x 0.35 = 140,000
Vergi = 3.300.000 + 140.000 = 3,440.000
3.440.000

Ortalama Vergi Orani = % 27.7
12,400,000

Baslangicta mikellef A'nin vergiye tabi geliri 8 milyon
TL.dir. Enflasyonun %55 oraninda artmasiyla, A'nin vergiye tabi
geliri 12.400.000 bin TL.ye yikselmektedir. Miikellef A, enflasyon
éncesi vergi tarifesinde ikinci basamaga girerken enflasyondan
sonra, reel geliri degismedigi halde parasal gelirindeki artis
dolayisiyla (yani 12,400.000 liralik matrah:i dolayisiyla) bir
sonraki daha yiksek vergi dilimine (3. dilime) siiriiklenmektedir.
Boylece, %26.2 oranindaki vergi yiuku %27.7 oranina ulasmaktadir.
Ortaya c¢tkan bu durum ise gelir dilimi siiriklenmesi olarak
tanimlanmaktadir.

4.1.2.3. Artan Oranli Vergi Tarifesinin Tek Oranl: Hale
Gelmesi

Enflasyonun sirekli artisina karsilik vergi tarifesi yeniden
diizenlenmez ise gelir dilimi daralmasinin bir sonucu olarak
yakimlilerin biyiik bir kism en iist tarife dilimlerine
itileceklerinden, sonucta vergi tarifesi tek oranli1 hale
gelecektir., Tablo 1-2 incelendiginde ortalama vergi oraninin
dordincud dilimden sonra %49 oraninda sabit kaldigi goérilecektir.
Bu durum ise artan oranlilik yapisini bozarak verginin ekonomik
istikrar araci olma ilkesinden sapmaya neden olacaktir,.

Enflasyonun vergi borcuna ve oranina etkisi enflasyonun
artan oranli1 gelir vergisi sisteminde tarife J{zerinde neden
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oldugu tahribatlarin anlasilmasindan sonra daha acik bir sekilde
ortaya konabilir. Yani wvergi tarifesinin niteligi dolayisiyla
enflasyonist ddénemlerde ugradigi degisim nedeniyle vergi
yukamliliklerindeki arti1s, parasal gelirdeki artistan hizla
oranda gerceklesir (TEKIN, F., 1978:88). "Clinki enflasyon
nedeniyle nominal gelirleri yilikselen yikumliilerin vergi borglari
artan oranl: tarifede yer alan yiksek gelir dilimlerine karsilik
gelen oranlar tzerinden hesaplanacaktir. Bu surette gelir vergisi
yikumlilerinin ortalama vergi oranlar: artmak suretiyle sonucgta
buniarin vergi yiliklerindeki artis, enflasyon oraninin dzerinde
gerceklesmis olacaktir™ (PEHLIVAN, O., 1993:48).

Tablo 1.2
Artan Oranli Tarifede Fiyat Artislarinin Vergi
Borcuna ve Oranina Etkisi (000-)

ort.v.0. Ver .Hasi1lat:

Vergi Matrahi Vergi (Vergi Yikid)]Artis O.(%)

1990 1994 1990 1994 1990 1994 (%)

8.000 70.400 2.000 25.680 .25 .36 1.184
14.000 123.200 3.800 49.440 .27 4o 1.201
36.000 316.800 11.600 146 .000 .32 Y 1.159
80.000 704,000 30.000 - 339.600 .37 .48 1.032

140.000 1.232.000 57.600 603.600 LAl 49 948

250.000 2.200.000 112.600 1.,087.600 U5 U9 866

400.000 3.520.000 |187.600 1,747.600 47 .50 832
Yukaridaki Tabloda 1990 yili vergi tarifesinin

degistirilmeyip 1994 yil1 gelirleri i¢cinde aynen wuygulanacagi
varsayimi ile vergi ytkleri ve oranlari hesaplanmistir. Sézkonusu
dénemde enflasyon artis oran: % 780 olmustur, bunun sonucu olarak
gelirde meydana gelen nominal artis vergileri artan bir sekilde
etkilemistir., Oyle ki, vergi hasilat:i artis oranlari gelirde
meydana gelen arti1s oraninin dstinde gerceklesmistir. Yani, artan
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oranli vergi tarifelerinin kullanilmasi: durumunda vergi artis
oraninin, enflasyon art:s oranindan daha cok artmasi
beklenecektir., Ornegin, Tablo 1.2'de 1990 yi1linda 8 milyon olan
matrah fiyat artisi1 sonucu nominal olarak 70.400.000 olurkan,
1994 yilinda bu deger {izerinden alinan verginin 1990 yilina
oranla arti1s hizi %1184'tiir. Gercekten de enflasyon déonemlerinde
vergi gelirindeki artis ,gelir artislarindan fazla olmaktadir.
Ancak ortalama vergi oranlarinda enflasyon nedeniyle ortaya cikan
artis disik olmakta ve orta gelir dilimlerinde gittikce artan bir
seyir takip ederken yiiksek gelir dilimlerine dogru azalmakta ve
bir noktadan sonra %50 rakamina esit hale gelmektedir. Enflasyon,
tarifede kanunen en yiksek oran olarak belirlenmis olan %50
oranina daha hizl: wulastlmasina neden olmaktadir.Denebilir ki,

enflasyon 1994 yi1linda 3 milyar liramin izerinde kazang
saglayanlar icin reel hi¢ bir ylik getirmemektedir. A¢ikca
goriluyor ki, vergi tarifelerinde énflasyona kars:1 vergi

sisteminde herhangi bir ayarlamaya gidilmedigi takdirde vergi
yikii dagiliminda diisik gelirliler aleyhine bozulmalar sézkonusu
olacaktir.

Enflasyonun tarife {izerindeki bozucu etkileri nedeniyle,
yiikiimliler yliksek oranli vergi 6dememe yollarini arastirirlar.
Bu yiizden, gelirin nominal olarak arttig:1 doénemlerde vergi
kagirma oraninin arttig:i, = fakat, reel gelirin ylukseldigi
dénemlerde bu oranin distiigi goériilebilmektedir. Dahasi, marjinal
vergi oranindaki artisla wvergi kacakgilig: dogru orantil:t bir
artis gostermektedir. Ornegin, artan oranli bir vergi sisteminin
varli1g:1 halinde, nominal gelir gecim maliyetlerini ayarlama
dolayisiyla enflasyon ile ayn: oranda arttirilsa dahi, vergi
sonras1 gelir, enflasyon vergi mikellefini daha yiiksek vergi
dilimlerine ittiginden dolay: azalabilir. Bdylece dilim daralmas:

etkisinden dolay: enflasyon orani, vergi kacirma karari iizerinde
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bir etki olusturabilir. Vergi kacirma mikellef icin enflasyon
dolayisiyla nominal harcanabilir , gelir seviyesinin gercek
degerinin asinmasi sonucu harcama gicinin iyilestirilmesinde bir
dirtadir. Fakat burada, mikellefin riske karsi tavr:i da onemli
olmaktadir. Eger riskten kacinma gercek harcanabilir gelirle
birlikte artarsa, kacirma ve enflasyon orani arasinda pozitif bir
iliski beklenebilir (CRANEE, E. and NOURZAD, F., 1986: 218-19).
Azalan oranli bir tarife ise yukarida deginildigi gibi (fiyat
artislary nedeniyle matrahi Dbiiylidiikkce daha diisik oranlara
gecileceginden nominal vergi borcu daha yavas artacak ve ortalama
vergi orani1 da giderek diasme goésterecektir.

4.1.3. Vergi Borcunun Odenme Bicimi ve Zamani

Enflasyonun vergi gelirl dzerindeki bir diger olumsuz etkisi
ise gelirin elde edilmesi ile verginin odenmesi arasinda gecen
siire ile vergi 6deme bicimi acisindan ortaya c¢ikar. Vergilerin
é6denmesinde yasal ve yasal olmayan gecikmeler sb6zkonusu
olabilmektedir. Yasal gecikme, verginin dogasi icabi1 yasama
organinin o6ngdérdiga stdrenin wuzunluguna bagl: olurken, yasal
olmayan gecikmeler, d&ngérilen bu sireler icinde mikellefin
vergisini knsmen kanunlarin bosluklarnndah yararlanarak, Kkilsmen
de kanuna ragmen dJdemeyip tahsil isinl daha 1ileriki zamanlara
yaymasindan meydana gelir. Vergilerin nominal degerlere dayandigi
enflasyon dénemlerinde, zaman faktéri ne kadar uzun tutulursa
vergi matrah: iizerinde enflasyonun etkileri o kadar énemli hale
gelir. Yani vergileme sirecinin uzun bir devreyi kapsamasi
halinde, vergi matrahinin gercek degeri en azindan enflasyon
orani kadar gerileyecektir., Bdylece, ayri1 ayri edinilmis nihai
gelir ve harcamanin vergilemesi ic¢in vergi matrah: d{zerinde
enflasyonist tahribatlar daha az dnemli olacaktir (NOWOTNY, E.,
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1980:1026). Kaynakta kesme ve pesin vergi gibi wuygulamalarin
sozkonusu olmadig: durumda, bir yal icinde elde edilen gelire
iliskin vergi bir sonraki yil icinde bir kac taksitle
6denecektir. Zamanin uzunluguna ve enflasyon artis hizinin
seviyesine bagl: olarak vergi daha disik degerdeki para ile
odenecektir. Béylece, yiikiimliniin reel vergi yukd azalma
gosterirken, biatceye saglanan reel gelirde bir disme ortaya
¢itkacaktir. Yani bu durum ydikimld yararina sonu¢ verirken devlet
actsindan gelirde istenmeyen azalmalara neden olmaktadir.

Belirtilen Kkonuya aciklik getirmek amaciyla dlkemizde
uygulanan Emlak Vergisinden bir d&6rnek verilebilir. Tirkiye'de
Emlak Vergisi Beyannamesi genel olarak her & yilda bir verilir ve
vergi borcu bu doért yi1l siresince baslangicta beyan edilen matrah
tizerinden o6denir. Y1llik fiyat artis: gozéninde tutuldugunda,
vergi borcunun 6denme siresi uzadikca reel vergi yiku de azalma
gosterir. Asagidaki Tablo 1.3 100 milyon 1lira olarak hesaplanan
vergi miktarinin dort yil boyunca farkli enflasyon oranlarinda
ugradigi deger kaybini géstermektedir.

Tablo 1.3
Reel Vergi Borcunun Enflasyon ve Odeme Siiresine Alacagi Degerler
(000)
Enflasyon Orani (%)
Yillar 40 55 60

1 100.000 100.000 100.000

2 71.428 65.516 62.500

3 51.020 41.623 39.063

4 36.443 26.854 24.414

'Kaynak: SENATALAR,B. Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri ve
Endeksleme, (1978) calismasindan alinarak tarafimizdan
hesaplanmistir.
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Daha dasik enflasyon oranlarinda bile vergli o4demelerinde
gordlen gecikmelerin gelir kaybina neden olarak devlet aleyhine
sonuclar yarattigina dikkat edilmelidir. Aynt sekilde veraset ve
tntikal Vergisi ile Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinde de
onemli deger kayiplari1 ortaya cikmaktadir. Ornegin wuygulamada
Veraset ve Intikal vergisi, mallarin degerini bildiren
beyannamenin verilmesinden sonraki bes yi1l icinde her yi1l iki
esit taksit olmak iizere toplam 10 taksit halinde &denir. Gelir
vergisi vergilendirme dénemini takip eden iciinci aydan itibaren,
Kurumlar Vergisi dordiincii aydan itibaren G¢ esit taksit halinde
édenir. Béylece baslangicta belirlenmis olan degerler tlizerinden
hesaplanan vergi, o6denme siiresi boyunca enflasyon oraninda deger
kaybina ugrayacaktir (PEHLIVAN, O., 1993:49).

"Vergilemedeki, yasal gecikmelere ilave olarak yasal olmayan
gecikmeler de olabilir. Enflasyon orani ne kadar yiiksek ve yasal
olmayan transferler icin enflasyona uyarlanmis cezalar ne Kkadar
disikse yasal olmayan transferler ucuz bir kredi haline doéndsdir
ve vergiyi geciktirmede o kadar cazip hale gelir" (NOWOTNY, E,
19:1027). Yani édenmeyen vergl icin éngérilen cezanin piyasa faiz
oranlarindan diisiik olmas: durumunda, miikellef kredi yoluyla para
temin etmek yerine, daha disidk oranli vergi cezasini édemeye razi
olarak, odemesi gereken vergiyi kullanma egilimine girer,
Béylece, piyasa sartlarindan daha wucuz kredi saglama imké&nina
sahip olabilir. Bu durumda, "miikellefin yi1llik kazanci net piyasa
faiz orani ve ceza orani arasindaki farka esittir. Eger para
gelirleri dénem boyunca artarsa, toplam bor¢lanilan tutar, dénem
boyunca ve muhtemelen eger artan oranl: bir vergi yapis: da
sozkonusu ise gelirden daha hizli1 bir oranda artar" (PREST, R.A.,
1975:141).
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Vergi matrahinin hesaplanmas: ve verginin édenmesi arasinda
gecen sidrenin wuzunlugu, &zellikle amortisman tutarlari mal ve
malzemenin muhasebelestirilmesi ve mal degerindeki deZismeler
dizerinde ayirici: etkiler yaratacaktir. .Amortisman tutarlari,
varliklarin elde edilis tarihlerindeki maliyetlerine gore
hesaplanacagindan enflasyon nedeniyle amortisman tutarlar:i reel
olarak diisecektir. Yani, tarihi maliyete dayali amortisman,
yenileme maliyetine dayal:i amortismandan daha disiik olacaktir.
Béylece, sahte olarak sisirilmis kazanclar bir vergi matrahi gibi
hizmet edecek ve kazan¢ vergileri yiikselecektir.

Enflasyonist dénemlerde mal degerindeki artislar Kkismen
fiyat dizeyindeki genel artislara baglidir, Hatta gercek Kkayip
olabilen nominal sermaye kazanclari boylelikle mal degerindeki
gercek degisimleri asacaktir. Sermaye kazanclarini kisisel gelir
vergileri kapsaminda kismen de olsa vergilendiren d{lkelerde
bunlar i{zerinde enflasyonist vergi tahribatlar: ile yulzyize
gelirler (NOWOTNY, E., 1980 :1026).

Enflasyonun hizla yiikseldigi dénemlerde artan oranl: gelir
vergilerinin devlet acisindan, "kazandikca éde sistemine" gére
toplanmas: usuli 6nem kazanmaktadir.

4.2. ENFLASYONUN VERG! GELIR! OZERINDEK! CESITL1 ETKILER1

Enflasyon, ekonomik kararlar basta olmak tlizere gercek geliri
ve vergisel yikdmlialiklieri degistirir. Ekonomik kararjari ve
vergi oncesi geliri dogrudan etkileyerek halki ve {isletmeleri
parasal varliklardan uzaklastirip diger aktiflere yoneltir ve
iﬁketiml arttirir. Bu kararlar gercek faiz oranin: ve dolayisiyla
tasarruf ve yatirim kararlarin: degistirir. Daha da étesi, asir:
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dlcide biylyen para arz1 gerekliligi genellikle vergilerle

karsitlanamayan artan kamu harcamalar: ile sonuclanir (AARON,
J.H., Cev. Kazici, S., 1990:20).

"Hukumet harcamalarin enemli Hir Kismini emisyon yoluyla
finanse ederek enflasyona katkida bulunuyorsa, vergi gelirlerini
cesitli sekilde etkiler™ (TANZI, V., 1991:127).

Enftlasyon; a) Tarihsel maliyet esasina dayanan
amortismaniarin ve stoklarin gercek degerini diisiirerek, b) Borg
odemelerinin gercek degerini (alacaklilar 1ig¢in) ve gercek yiikinda
(bor¢lular icin) disirerek, c) Sermaye kazanclarinda rekabet
aksakliklar yaratarak vergi matrahini degistirebilmektedir
(AARON, J.H., Cev.Kazici, §.,1990:21).

Enflasyon nedeniyle vergiye tabi matrahin biiyimesi mikellefi
daha yiiksek dilimlere ittiginden hikimetin elde edecegi gelirde
bir artis ortaya cikacaktir., Bdoylece, hikimet enflasyon
kanaliyla, artan kamu harcamalarini finanse etme imkanina sahip
olurken, diger taraftan enflasyon dénemlerinde paranin deger
kaybina ugramasiyla vergi gelirleri nedeniyle ekonomi icinde en
biyik alacakli konumunda oldugundan zarar goérecektir. Buna
gelirin tahsil siresinin uzunlugu da neden olacaktir.

"Vergi gelirleri dizeyi, tatin alkol-benzin gibi mallar
izerinden alinan o6zel tuketim vergileri ve hatta bazi: 6nemli
ithal rejimleri spesifik tarifelerle saptanmalarindan dolayi
enflasyondan etkilenirler. Bu oranlar enflasyona paralel olarak
ayarlanmadigindan fiyatlar yikselirken, hiikimet gelir kaybina
ugramaktadir" (TANZ!, V., 1991:130).
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Enflasyon diger taraftan vergisel yidkimldldkler ofan vergi
oranlarinin yapisini, vergi tarifelerinin gercek genisligini,
istisnalarin, indirimlerin ve nominal terimlerle ifade edilen
mahsuplarin gercek dejerinde azalmaya neden olur (GOODE, R.,
1990:68)., Oyle ki, artan oranlt vergi yapilarinin enflasyon
dénemlerinde tek oranli tarife haline geldikleri ve ayirma kurami
geregince saptanan indirim tutarlarinin yeterli dizenlemeye
gidilmedigi durumlarda iyice eridigi‘gazlénmektedir. Bu ise daha
¢ok dasik gelirli mikellef grubu Gzerinde vergi yukdni arttirict
rol oynamaktadir.

Ozetle denebilir ki, "kazandikca ode sistemine dayal:i artan
oranli1 gelir vergilerinin yaygin oimadigi, spesifik vergilerin
agirlikl:y olarak rol oynadig:i ve vergi toplama sirelerinin
genellikle uzun oldugu gelismekte olan llkelerde enfiasyonun reel
vergi geliri tizerinde negatif bir etkiye sahip olacag:
muhtemeldir® (TANZt, V., 1991:127).

4.2.1. Gelir Arttirica Etkisi

4.2.1.1. Vergi YikiimlGldklierinin Enflasyondan
Etkilenmesi Sonucu Vergi Gelirinin Artmasa

Gelir vergisi milli gelirdeki artislara karsi: esnek bir
Qergi olup, bu esneklik degeri birin lizerindedir. Boylece, artan
oranlit gelir vergisi enflasyon dénemlerinde parasal gelirin
artmasiyla birlikte daha yiksek ortalama vergi oranlarinin
uygulanmasina yol acmakta ve sonunda ekonomide daha yiliksek bir
vergi pay: yaratabilmektedir. Mali siirilklenme olarak adlandirilan
bu olay reel gelir artis: (biyiime) ve parasal gelir artis:
(enflasyon)na bagl: olarak ortaya c¢ikabilir. Ancak, mali
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sdriiklenme siyasi, ekonomik ve mali alanda sorunlar da
yaratabilmekte ve bu kapsamda;

1) UOzerinde anlasilan gelir vergisi tarifesinin yapisini

bozarak daha fazla vergi geliri saglamasina ragmen siyasal
uzlasmayi: etkileyebilmektedir.

2) Gelir vergisi yukinin dagilimin: degistirerek vergiden
sonfaki gelir dagilimini etkileyebilmektedir. Sonugta, gelir
vergisi yikindn agirligini st gelir dilimlerinden alt gelir
dilimine dogru kaydirabilmektedir.

3) Emisyon yolu ile vergi hasilatini arttirmak yasama islemi
gerektirmediginden hiikimetler icin enflasyon vergisine basvurmak
cazip bir hal alabilmektedir.

Enflasyonun bu sonuclar: dogurabilmesi gelir vergisi
biinyesindeki iki mekanizma araci1ligiyla miimkiin olmaktadir
(MORGAN, D.R., Akt., Akalin, G., 1986:368).Bunlar; Gayri safi
gelir ve vergilendirilebilir gelir iliskisi ile vergi borcu ve
vergilendirilebilir gelir iliskisidir.

4.2.1.1.1. Gayri Safi Gelir ve Vergilendirilebilir Gelir
fliskisi

Gayri safi gelir ve vergilendirilebilir gelir arasindaki
gecisi saglayan unsur indirimlerin hacmi ve niteligidir. Bu
indirimler parasal olarak sabit olduklarindan, enflasyon
dénemlerinde vergilendirilebilir gelir, gayri sati gelire gore
daha hi1zli artar. Séyleki;
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Gayri safi gelir - Indirimler = Vergilendirilebilir gelir
(matrah)

Indirimler ise enflasyon dénemlerinde reel olarak giderek
kucildrier.

Indirimler tndirimler

pg R,|

P, : t donemi fiyatlar genel diizeyi

Bu durumda gayri safi gelir reel olarak sabit kalsa da gayri
safi gelirin vergilendirilen bdlumi, nispi olarak yikselir ve her
mikellefin karsilastig1 ortalama vergi haddi giderek artar.

4.2.1.1.2. Vergi Borcu ve Vergilendirilebilir Gelir tliskisi

Vergi yiki dagilimi, ayrica artan oranli vergi oranlari
araciligyr ile saglanir. Enflasyon nedeniyle vergi borcunda
meydana gelen artis en tst vergi dilimi hari¢ vergilendirilebilir
gelirdekli artistan daha biayik olur. cinka, reel
vergilendirilebilir gelirin daha biyiuk bir kismi1 giderek daha
yuksek marjinal vergi oranlarina maruz kalir.*

1

Av. A v.
>
V. v,
Vg = Vergilendirilebilir gelir

Vb

i

Vergi borcu

*# Ayrinti1 icin 4.2.1.2. kisminda verilen ARONSON &rnejgi
incelenebilir.
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Enflasyon dénemlerinde gerek indirimlerin reel olarak
giderek kiiciilmesi, gerekse en st dilim hari¢ vergilendirilebilir
gelirin daha bliyGk bir kisminin giderek daha yiksek marjinal
vergi oranlarina isabet etmesiyle ortalama vergi oranlarindaki ve
vergi borcundaki artisin en biyik payt en alt gelir gruplar:
izerine diismektedir. Bu iki mekanizmay! da isleten sey
miukelleflerin parasal gelirlerinin hizla artmas: sonucunda
indirimlerin ve vergi dilimlerinin reel olarak hizla erimesine de

neden olan enflasyondur.

4.2.1.2. Parasallastirma Yolu ile Vergi Gelirinin
Artmasi

'Kamu aciklar: enflasyonu besleyen ana nedenlerin basinda
gelmektedir. Ac¢i1gin geleneksel finansmaninda ise; dis bor¢lanma,
ic borgclanma ve monetizasyon (parasallastirma) gibi yéntemlere
basvurulmaktadir.

Kamu harcamalarinin, vergi sinirina ulasilmis olmasi, i¢ ve
dis bor¢lanma ile tamamen finanse edilememesi durumunda
hiikimetlerin basvurabilecegi diger finansman kaynag: ise emisyon
hacmini arttirmaktadir (ACKLEY, G., 1961:423),

"Gelismekte olan dlkelerin kalkinma cabalarini
sirdirebilmeleri icin gerekli olan sermaye birikimini, acik
finansman yoluyla saglamalar: disinda bir olanaga sahip olmadig:
ileri sdrilmektedir. Bunun nedeni olarak, i) bu tGlkelerin vergi
tabaninin yidksek vergi yidkini c¢ekecek 6l¢iide yeterli olmamasi,
ii) yeterli vergi taban: olsa bile vergi yoénetiminin bu
avantajdan yararlanabilecek etkinlikte olmamasi, iii) politik
gerekcelerin, yiksek vergi yidkinin olanaksiz oldugunu gésterdigi
ileri siurilmektedir"™ (TANZ!, V.,1978, Akt., Yildirim, R.,
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1995:2). "Stnirli1 dis borclanma olanagir ve gelismemis sermaye
piyasalarina sahip olmalar: nedeniyle bu {ilkeler finansman
aciklarini ¢oguniukla merkez bankas1i kaynaklarindan
karsilamaktadirlar. Bu ise para arzinin artmasina, fiyatlar genel
dizeyinin yikselmesine ve para biriminin degerinin dismesine
neden olmaktadir. Para biriminin degerindeki bu azalma ise bir
tir vergi olarak kabul edilmektedir" (YILDIRIM, R.,1995: 2).

"Mali acigin parasallastirilmas: kamu sektoériine reel harcama
gici transfer etme fonksiyonu ile vergilemeye alternatif olan ya
da bir vergileme bicimi olan enflasyon olgusudur. Yiksek,
vazgecilemez ve sabit kamu harcama talebi devam ederken
vergilemenin politik sinirina wulasmanin sbézkonusu oldugu her
durum bu olgunun kendine has ozelligidir"® { NOWOTNY, E.,
1980:1038).

Mall aci13in parasallastirilmasi1 yoluyla hikimet 1iki tar
gelir elde eder: Senyoraj ve Enflasyon Vergisi.

"pParasallastirma kanaliyla hikimetin elde ettigi ilk gelir
tirai senyorajdir. Senyoraj, reel para talebindeki artisa bagl:
olarak, enflasyonist baskilara yol acmaksizin hikimetin gelir
elde etmesidir. Reel para talebi enflasyona bagli oldugu icin
enflasyon distiikce reel para talebi de artacak ve boylelikle
senyoraj geliri artacaktir (SONMEZ, S., 1993:180).

Parasallastirma kanaliyla hiikimetin elde ettigi ikinci tir
gelir, enflasyon vergisidir. "Hikimet emisyon hacmini arttirarak
mal ve hizmetler satin alip mali aci1g: finanse edebilmektedir.
Burada onemll olan stirilen paranin halk tarafindan absorbe
edilmesidir. Enflasyon nedeniyle elinde tuttugu paranin satinalma
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glicli azalan halk kaybettigi defere esit olacak sekilde parasinin
miktariny arttirmaya calisacaktir." (DORNBUSH, R., FISCHER, S§.,
1990:657 ayrica Bkz. COOPER, R.N., CORDEN, W.L., 1993:156). "Reel
para talebi genellikle gelirin ve faizin kararli bir
fonksiyonudur. Belirli bir gelir dizeyi ve falz orani karsisinda,
halk eger elinde belirli bir reel para stoku bulundurmak
istiyorsa, elindeki nominal paray: enflasyon oraninda arttirmak
zorundadir. Aksi'halde enflasyon mevcut nominal para stokunun
reel degerini arzu edilen diizeyin altina dasurecektir" (NEMLI,
M., 1991:204). .

Para stokunun reel degerini sabit tutmak amaciyla nominal
para stoku enflasyon oraninda arttirtlacagindan hiikimetin
piyasaya siirdagii para sirekli emilecek ve bu yolla hiikdmet
belirli bir reel gelir elde etme olanagina sahip olacaktir.

"Halk harcamalarini gelirine denk dasecek dizeyin altina
indirmek zorunda birakildig:1 icin bu olay enflasyon vergisi
olarak anilmaktadir. Yani, gelirin bir kism: nominal para stokunu
arttirmak amaciyla kullanilmak zorunda oldugu icin halk,
gelirinden daha az harcamak ve aradaki farki hiikimete aktarmak
zorunda birakilmaktadir" (NEMLI, M., 1991:205).

Hikimetin enflasyon vergisi kanaliyla elde edecegi gelir;
IT = P.M (y,i)

i

esitligi ile saptanabildigi varsayilmektedsir.
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Enflasyon vergisi
Reel para talebi

]

Enflasyon orani
Reel Gelir
Nominal faiz orani

1t

- % U T 4
n

Sabit bir para talebi karsisinda mali acig: finanse etmek
icin para basilmasi1 sonucu enflasyon oraninda ortaya ¢ikacak bir
artma ve sabit bir enflasyon orani karsisinda reel para talebinde
bir artis hikimetin bu kanalla elde ettigi geliri arttiracaktir.
Ancak, enflasyon vergisi gelirinin azalmas:t ise, baslica su
nedenlere dayandirilabilir: Para talebinin enflasyon
beklentilerinin bir fonksiyonu olmasi ile enflasyon
beklentilerinde goriilecek bir artis reel para talebinde bir
azalma yaratacaktir. Elde para tutmanin maliyeti enflasyon
oraninin yiikselmesi sonucu artacaktir. Sonucta ise, halk elindeki
ree]l para stokunu azaltacaktir.

Parantn satin alma gldcldnin didsdrdlmesi varliklarinin bir
bélimiinGd para olarak tutan gruplarin satin alma gliclerini
azaltmakta, baska bir deyisle, gruplardan belirli bir satin alma
glucliniin baska gruplara transfer edilmesine neden olmaktad:ir.
Aciktir ki, bu durum esas itibariyle bu gruplardan dolayl:1 olarak
vergi alinmasi halidir (ERTUGRUL, A., 1979:86).

"Keynes'e gére kamunun onaylayip salmaktan, béylece halkla
yizyiize gelmekten ka¢inmak icin buldugu ve hatta en gii¢gsiiz
hikimetin bile zorlayacag: baska bir sey kalmayinca tatbik
edebilecepgi bir vergileme bicimi olan enflasyon vergisi, gériinmez
bir verginin (MORAG, 1965) bitlin cazibesine sahiptir” (NOWOTNY,
E., 1980:1038).
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Para arzinin genislemesiyle yilikselen fiyatlar genel diizeyi
vergi matrahin:i da arttirir. Artanoranl: vergi tarifesinin de
uygulamaya konulmasiyla 6zel kesimden kamu kesimine daha fazla
gelir aktariiir.

G.Tullock ve R.M. Mckenzie devletin enflasyon donemlerinde
artan oranli1lik vasitasiyla daha fazla gelir elde ederken,
kisilerin artan gelirlerine karsilik daha fazla vergi odemek
zorgnda kalmalariyla harcama giclerinin zayifladigini aciklamaya
calismislardir (TULLOCK, G ve Mc KENZIE, R.B., 1985).

Tullock ve McKenzie; Enflasyonun gelir vergisinin 6nemlii bir
gelir kaynag:1 oldugu vergi sisteminde hiikimete d&denen para
miktarini arttirdigina isaret ettikten sonra, enflasyon
donemlerinde insanlarin gelirlerinin ylikselmesine ragmen hiikiimete
ddedikleri gelirlerinin pay: daha hizli1 arttigindan devletin
aksine kisilerin daha az harcama yapmak zorunda kaldiklarini
tesbit etmislerdir.

Enflasyonu vergilemenin gizli bir sekli olarak goéren Tullock
ve Mckenzie ¢ kisilik bir ABD ailesinin oddedigi vergide
enflasyon nedeniyle ortaya ¢cikabilecek bir artisi séyle
hesaplamislardir.

Aylik geliri 18.000 $ olan ve ({ic kisilik muafiyet ve
indirimlerden yararlanan ailenin %10 enflasyon artis1 dolayisiyla
bir sonraki yi1l geliri 19.800 dolara yiikseldigi ve indirim
tutarlarinin degistirilmedigi varsayimi ile ailenin
vergilendirilebilir geliri ilk yi1l icin 12.950 § iken, 2. y:l
icin 14.750 $§ olmustur (Bkz. Tablo 1.4). Bu yaklasik %l4'lik bir
artistir. Dahasi artan oranlar nedeniyle vergi borcu 2947 §$'a
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yukselmistir, Bu ise %18'lik bir artistir. Bdylece vergi artis
oraniari enflasyonun lstinde gerceklesen aile daha yiuksek gelir
ile daha az satin alabilecek fakat daha fazla vergi &demek

zorunda Kalacaktir.

Tablo 1.4
U¢ Kisilik Bir Aile Uzerindeki Enflasyon Vergisi Hesabi
1976 : 1977
Ailenin parasal geliri 18.000 19.800
- Indirimler herbiri 7508'11k
¢ kisil icin muaflik
2250 §
Standart Indirim
2800 §
Top.!nd.Haddi 5050- 5050~
Vergilenebilir Gelir 12.950 14,750
Toplam Vergi 2.497 2.947
Allenin parasal geliri 18.000 19.800
Toplam Vergi 2.497 2.947
Vergi Sonrasi parasal geliri 15.503 16.853
Vergi sonras:i parasal gel.
satinalma gilici 15.503% 15.320%

Kaynak: McKenzie, R.B., Tullock, G., Modern Political Economy,
1985:333,
*¥ 1975 Fiyatlariyla

Gercekten de ailenin vergi sonras:i gelirinin satinalma gici
1975 yi1l1 fiyatlariyla karsilastirildiginda %! oraninda bir
azalma géstermistir. Aslinda gelir yiikselmezken, devlete &denen
vergide blyiliik artis sdzkonusudur. Harcamalarinit arttirabilme
disiincesinde olan hiikimet kazan¢li durumda iken aile reel

gelirinde meydana gelen artisdan daha fazlasi dzerinde vergi
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"Boylece enflasyon vergisi devlet harcamalarinin etkin bir
kaynagi olmaktadir" (TULLOCK, McKENZIE, R.B., 1985:332)

Bir ailenin dogrudan &dedigi enflasyon vergisini ise ARONSON
su sekilde hesaplamaktadir Tablo (1.5) (ARONSON, 1985:407-409).

tki cocuklu bir ailenin yi1llik gelirinin 30.000 dolar
oldugunu ve yaptlan indirimlerden sonra vergi borcunun &.953
dolar olarak hesaplandigini varsayalim. Ailenin yiizyiize geldigi
Mar jinal Vergi Orani (MVO) %32 Ortalama Vergi Orani (OVO) %19'dur
(Bkz. Tablo 1-5). Simdi, enflasyon oraninin %l00 yilikselmesi ile
ailenin hem gelirlerinin hem de satin aldiklar: mal ve hizmetlere
6dedikleri fiyatlarin iki katina ciktigin: varsayalim. Gelir
60.000 dolar olurken, MVO %32'den %49.6, OvVO ise %29'a
yikselmektedir. Ailenin vergi sonras: geliri ise %76'lik bir
artisla 24.947 dolar'dan 43.948 dolara ¢cikmaktadir. Oysa,
enflasyon sonrasi vergi yikd orjinal seviyenin iki kat: -
enflasyon oraninin gelirde yarattigi artis kadar- yani 9.906
dolar olmaliydi. Ancak 16.052 dolar olmustur. Buradan ailenin
odeyecepgi enflasyon vergisi (16.052$8- 9.9068 =) 6.146 dolar
olarak hesaplanmaktadir.

' Asagidaki Tablo (1.5) hiikimetlerin enflasyona basvurma
isteklerinin hakliligin: ortaya koyar niteliktedir. Béylece
denebilir Kkij;

"Oy verme mekanizmasiyla siyasal sonuclar: etkileyen
secmenlerin vergi oranlarini disaren ve secmenlere daha fazla
kazan¢ saglayan politikacilar: desteklemeye meyilli olacaklarini
savunan Buchanan ve Tullock'a gdére basarili (veya olmak isteyen)
politikacilar, boylelikle segcim vaadlerine sermaye temin etmek
icin vergi oranlariny arttirmaktan ziyade mikellefi daha yiiksek
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marjinal vergi dilimlerine iten enflasyon siiriklemesi yoluyla
kaynak saglamay: tercih edecektir" (SWAN, P.L., 1990:143).

Tablo 1.5
Dilim Kaymasi
-tki Cocukiu bir Aile-

Dolar
Enflasyon Fiyatlarin 2 kat Artis
Oncesi Arti1s51 Sonrasi Orani (%)
GELIR 30.000 60.000 100
-indirimler 0 3.400
-Muafiyetlikler 4.000 4.000
VERGILENEBILIR GELLIR 26.000 52.600 102
VERGI ORAN LISTESt
Vergi 4.953 16.052 224
M.V.O. 0.32 0.49 .
0.V.0. 0.19 0.29
VERG1 SONRAS1 GELIR 24.947 43.948 76

Kaynak: ARONSON, R.J., Public Finance, 1985, s.409,.

"Endekslenmemis vergi sisteminden dolay1 yuksek bir
enflasyon oranit vergi mikelleflerini daha yiksek marjinal vergi
dilimlerine zorlayan mali ya da enflasyon siiriiklenmesine neden
olarak, hiikiimetin harcama paytn: arttirabilir™ (SWAN, P.L.,
1990:147).

4.2.2. Gelir Azaltics Etkisi (Tanzi Etkisi)

Enflasyonun vergi sistemi dzerindeki bir diger etkisi Vito
Tanzi tarafindan ileri sidrilmistir. YTanzi'ye goére; reel vergi
geliri, vergilenebilir olay (yani gelirin kazanilmasi, mal
satislar:t vs.gibi) ile bu vergilenebilir olaya bagl: olarak dogan
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vergi borcunun idare tarafindan tahsil edildigi zaman arasinda
gecen sure olarak hesaplanan toplama suresindeki gecikmeden
dolay1 enflasyon tarafindan asindarilir" (EFRAIM, S., 1991:136).

Burada onemli olan unsur verginin gelir esnekligidir.
"Enflasyon oraninin yikseldigi dénemlerde, vergilerin
toplanmasindaki kacinilmaz gecikmeler yiiksek esnekliklerle telafi
edilmezse 6nemli sonuglara yol acacak ve reel gelirde bir azalisa
onciilik edecektir" (TANZt, V., 1989:154).

Tanzi'ye goére, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini
arttirmas: icin;

a. Vergi sisteminin esnek olmas:,
b. Vergi toplamadaki gecikmelerin kisa olmas:,
gereklidir.

"Gelismekte olan tilkelerin yapisindan dogan vergi
toplamadaki uzun gecikmeler ve diasiik esneklik gibi Eorunlar,
enflasyonun hiikimetin reel vergi gelirini azaltmasi sonucunu
dogurmaktadir. Toplama siresi ne kadar uzun ve enflasyon orani ne
kadar yiiksek olursa enflasyon o6ncesi vergi dizeyindeki azalma
yizdesi o kadar fazla olacaktir" (TANZI, V., 1989: 647).

Kisaca denebilir ki, "reel vergi tahsilat: enflasyon
hizlandikca azalma egiliminde olacaktir. Vergi gelirlerindeki bu
yipranma "Olivera-Tanzi" etkisi olarak tanimlanir (ALTU&, N.,
:50). Bdylece mali acigin parasallastirilmas:, bir taraftan
enflasyon vergisi kanaliyla hiikkimete reel olarak gelir saglarken,
diger taraftan vergi gelirini reel! olarak azaltmaktadir (NEML!,
M., 1991:200).
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1. Vergi Sisteminin Esnek Olmasi

"Vergi yapist uzerinde enflasyonun etkisi, vergi
cesitlerinin fiyat artisi karsisinda farkli esneklikler
gostermesiyle ortaya cikar"” (NOWOTNY, E., 1980:1025).

"Vergi sistemleri ya da tek tek cesitli vergiler iktisadi
dalgalanmalar:, bu arada 6zellikle enflasyonu idarenin
midahalesine gerek kalmadan, kendiliginden hafifletici etki
yapmaktadirlar" (ULUATAM, 0., 1981:54).

Maliye literatiirinde yapisal istikrar saglayiciti olarak
bilinen bu olgu hakkinda bilgi edinmek icin vergi sisteminin -ya
da belli bir verginin- gelir seviyesindeki degismelere karsi
tepkisini gosteren esneklik degerinin 6lciilmesi gerekir.

AT/T,

AY/Y,

Bu formilde AT toplam vergi miktarindaki, AY toplam gelir
seviyesindeki degismeleri T, ve ¥ ise bir onceki ddnemde elde
edilen toplam vergi ve gelir miktarlarini géstermektedir.

Bu tiir esneklik hesabinin anlaml:i1 olabilmesi jicin idarenin
vergl sisteminde matrahlar, oranlar, muaflik, istisnalar vs. ile
ilgiti degisiklikleri yapmamis olmasi gereklidir. Aksi halde,
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saglanan vergi tahsilati1 yalni1z esnekligin degil bu iradi
degisikligin de sonucu olacaktir. Bir verginin gelir esneklipi,
asagidaki faktoérlere baglidir (TURHAN, S., 1993:279).

1. Gelir seviyesindeki degismelere kars: toplam vergi
hasi1latindaki degisme, d&ncelikle vergl konusuna ve vergi
matrahina baglidir. Gelir esnekligini belirleyen en o6nemli
etkenlerden biri, vergi matrahinin ekonomideki dalgalanmalara ne
6lcide bagl: oldugu, yani milli gelirdeki degismelere kars: nasil
tepki gosterdigidir. Ornegin, her bireyin ayni1 miktarda odedigi
bir bas vergisinin geliri ekonomik dalgalanmalardan etkilenmez
iken kar d{izerinden alitnan bir verginin gelir hasilat:1 gelire
buyiik 6lciide baglidar.

2. Gelir esnekligini belirleyen ikinci faktér, vergi
matrahindaki degismelere karsi ortalama vergi haddinde ortaya
cikacak degisme, yani vergi tarifesinin yapisidir. Artan oranl1
bir tarife matrahta meydana gelecek bir artisi: artan oranli
bicimde kavrayarak vergi gelirinin vergi matrahindaki artistan
daha c¢ok artmasina Yol acar. Bdéylece artan oranli tarifelerde
gelir esnekligi, (1)'den yiksek, sabit oranlilarda (1)'e esittir.

3. Vergi esnekligi actsindan o6nemii olan d¢inci faktor ise,
vergilerin yapisal 6zelliklerinin vergi gelirlerinin gerek
dizeyini, gerekse tahsil edilme zamanini ne dlcide etkiledigidir.
Vergi borcunun dogusu ile tahsili arasinda gecen zaman,
ekonomideki likiditenin uygun olmayan bir zaman icinde
arttirilmasina ya da azaltilmasina neden olabilir.

"Milli gelir degistikce, vergi sisteminin yasal
niteliklerine bagl: olarak, toplanan vergi gelirindeki yiizde
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degisiklikte, milli gelirdeki yilizde degisiklikten daha biyiik,
daha kiiciik ya da birbirine esit olacaktir. Bu teorik ya da yasal
esneklik sonu¢ olarak 1'den bliyik 1'den kiicik ya da 1l'e esit
olacaktir. Vergi toplamada gecikme olmayan bu teorik diinyada,
eger vergi sisteminin esnekligi L'den buyikse enflasyon hiikiimetin
reel vergi gelirinin artmasina yol acacaktir" (NEML!, M.,
1991:212).

"Enflasyon, nominal geliri arttirir ve insanlarin daha
yiksek vergi dilimine girmesine neden olur. Eger vergiler de
artan oranl: ise, bu olay hikimetin daha fazla reel vergi geliri
elde etmesi sonucunu verecektir. Bu, vergilerin nominal gelir
esnekliginin (1)'den biyilk oldugu anlamina gelmektedir. Bunun
olmasinin diger bir kosulu da, vergi toplamadaki gecikmelerin
kisa olmasidir"™ (NEMLt, M., 1991:210).

G.0.0'lerde vergi toplamada goériilen gecikmeler wuzundur ve
vergilerin gelir esnekligi (1l)den fazla biyik degildir ve bazen
(1)den kiciktir (SONMEZ, S., 1994:591).

S6zkonusu dlkelerin vergi sistemleri genellikle daha az
artan oranlidir ve agirlikl: olarak dolayl vergilere
dayanmaktadir. Dolayl:1 vergiler ise dolaysiz vergilere gdre daha
az artan oranlidir. Servet vergisine tabli mallarin degerinin
yeniden belirlenmesi yeterince si1klikla yapilamamakta ve
enflasyon karsisinda asinma goéstermektedir. GOU'lerin vergi
yapisinin bu &bzellikleri, enflasyonun hiikiimetin reel vergi
gelirini azaltmasi1 sonucunu dogurmaktadir.
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2. Vergi Toplamadaki Gecikmelerin Kisa Olmasi

Enflasyonun vergi 6deme siirelerine gére ve vergilerin gelir
esnekligi gozéninde bulundurularak reel vergi gelirlerinin de
etkilenmesi{ s8zkonusu olmaktadir. Yanl enflasyon donemlerinde,
reel gelirdeki artis, vergi toplamadaki gecikmelerin kisa olmasi
ve vergi sistemlerinin gelir esnekliginin (1)den biiyik oldugu
durumlarda gerceklesir.

"Enflasyon oranlarinin ve vergi toplamadaki gecikmelerin
vergi gelirlerinin reel degeri {izerindeki etkisi,

1
R= —— _ esitligi cézlilerek hesaplanabilir
(1+p)n

Esitlikte R, bugiin toplanan fakat vergilenebilir olayin meydana
geldigi zamandaki fiyat ile ifade edilen 1 liralik vergi
gelirinin buglinki reel degerini, p aylik enflasyon oranini, n ise
ay olarak kabul edilen gecikme siiresini ifade etmektedir" (TANZI,
V., 1977: 157).

Tablo 1.6, cesitli enflasyon ve gecikme oranlariyla
yukaridaki esitlik cézimlenerek Tanzi tarafindan hazirlanmistir.
Bu Tablo, vergi sisteminin fiyat esnekliginin 1'e esit oldugunu
varsayarak, cesitli enflasyon oranlarinin ve gecikme siirelerinin
toplam vergi gelirleri {zerindeki etk@sini hesaplamak ic¢in
kullanilabilir. Konunun aciklik kazanmast icin asagida yapilan
aciklamalar TANZI (1977) calismasindan alinmistir;

Table 1.6, vergilerin sira ile gecikme siiresinin O,
1,2,3....,12 ay olma durumuyla tahsil edildigini varsaymaktadir.
Bu gecikmeler yatay bir sekilde tablonun ist kisminda
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gosterilmektedir. Tablonun sol tarafinda dikey situnda secilmis
aylik enflasyon oranlari: gosterilmektedir. Boylece tablodaki her
satir belirli bir enflasyon oraninda, tahsildeki ortalama
gecikmenin 1 aydan 12 aya doBru degismesi sonucu toplam reel
vergi gelirlerinin nastitl etkilenecegini gostermektedir.
Baslangi¢ta enflasyon orani "O" olarak varsayilmis daha sonra
aylik %1, %2 ve %50'ye kadar wuzanan secilmis oranlar ele
alinmistir. Buna goére 6rnegin aylik enflasyon oraninin %10 olmas!
halinde vergiler herhangi bir gecikme olmadan, yani 0 (S1f1r)
gecikme ile toplanabiliyorsa, reel vergi gelirlerinde herhangi
bir azalma olmayacéktxr.

Vergi sisteminde o6demedeki gecikme ne kadar uzun ve aylik
enflasyon orani ne kadar yldksek olursa dlkenin maruz kalacag:
vergi gelirinin gercek degerindeki azalma da o Kkadar biyik
olacaktir.

Tablo, vergi tahsilatindaki gecikmeler ve gittikce artan
enflasyon oraninin etkisiyle vergi gelirindeki reel dismenin ne
olacaginy da gostermektedir. Buna goére ornegin vergi toplamada &
aylitk bir gecikmeye maruz kalan tiilke, enflasyon oraninin %5
gerceklestigi durumda vergi gelirinin reel degeri %18 oraninda
diisecektir. Enflasyon oran: %10 olursa Kkaybedilen reel vergi
degeri %32 olacaktir.

Enflasyon oraninin (0) olmas: halinde, toplanan liranin
degeri uzun zaman ayni kalacagindan vergi degerinde disme
olmayacaktir. Ayrica eger gecikme (0) ay olabilseydi o zaman da
enflasyon orani ne olursa olsun vergi gelirinin reel degerinde
azalma olmazdi. Konunun bitinligiinden ortaya c¢i1kan iic temel
sonucu kisaca su sekilde 6zetlemek mimkindir:



47

1. Vergi sistemi fiyat esnekliginin I oldugu varsayimi ile
sé6zkonusu enflasyon oraninda, vergileri toplamada ortaya cikan
gecikmeler ne Kkadar uzun olursa hikimetin elde ettigi vergi
gelirindeki enflasyon nedeniyle ortaya c¢cikan net azalma o kadar
fazla olacaktir (ceteris paribus).

2. Vergilerin toplanmasindaki gecikmelerin artmas: halinde,
enflasyon orani ne kadar yiluksek olursa, vergi gelirinin reel
degeri o kadar diustk olacaktir (ceteris paribus).

Tablo 1.6
Reel Vergi Geliri Uzerinde Enflasyon Oranlarinin ve
Vergi Odemelerindeki Gecikmelerin Etkisi

Aylik Yergilerin adenmesindeki ayhik gecikmeler
Enflas.

Orame | 0 | 1 3 (1 5 ] 7 s ¢ U

100 100 100 100 L.00 100 108 100 L0 L0 L0 L0 LN
1,00 0,99 0.9 097 0% 095 0.0 0.9 092 .91 0.9 0.9 00
100 0,99 .97 090 090 493 .91 .90 4.0 017 08 035
L0009 096 090 0,92 091 039 087 .85 00% 082 000 0.7
100 0,97 0.9 .91 039 .36 0.0 081 079 077 AT 072 OD0
1,60 0.9 0,92 0.39 003 082 079 076 073 070 06 085 0.43
L0 0,95 6.91 .30 0.82 078 075 071 060 065 061 658 056
100 0.9 0,39 030 079 075 076 0.67 0.63 0.59 56 0.5 0.5
11,00 093 0,87 0,82 .76 071 067 062 058 056 051 0.0 LM
LO0 0,93 .86 079 076 068 003 051 05V 050 LM 0L LW
100 092 080 077 0,71 .65 060 055 050 006 082 0.3 036
100 0.9 .30 .76 076 .60 058 053 009 005 01 037 O3k
A0 0091 083 0,75 068 662 .56 051 007 002 039 035 AN
100 083 0,69 .58 008 000 0.33 028 0.23 6.9 006 013 0L
180 077 059 006 435 0.27 021 0006 012 000 007 006 000
L0 071 051 036 0,26 019 A13 000 00D 0B 003 L2 LI
100 0,67 .80 030 020003 .09 -0.00 000 0.03 0,02 -0.01 001

-O-N‘“’“N:--
o

-
-

2SE8SS

Kaymak: TANZL, V., ®Inflation, Lags in Cotlection and Tax Reveaue®, laternational Hoaetary Fund,
Stat! Papers, 1977:158.
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3. Tablo 1.6, O&demedeki gecikmelerin azaltilmasi durumunda,
ilke icin mimkin hale gelen kazanclar:i da goéstermektedir. Béylece
érnegin enflasyonist bir sirec ile yiizylize gelen iilke cok daha
kisa sireli bir gecikme ile toplanan KDV'ni gelir vergisi yerine
koyabilir (TANZLt, V., 1977:157-60). "Cesitli idari gecikmelerden
dolay: ortaya ¢ikan reel vergi kayiplarina karsi, hikiimet
gelirlerini korumak icin cesitli yoéntemler sézkonusudur. Bu
yéntemler Kkazandikca 6de seklinde vergilemenin gelistirilmesi,
geciktiriimis vergi odemeleri icin o&ngdérilen ceza ve odemelerin
yikseltilmesini iceren hiikimete ait 6demelerin endekslenmesi ve
sati1s vergilerinin 6deme gecikmelerinin azaltilmas: gibi élcileri
kapsar™ (NOWOTNY,E., 1980:1027).

4.3. VERG! TORLERININ ENFLASYONDAN ETKI1LENME DERECELERI

Enflasyonun vergi yapisi lzerinde etkisi, vergi cesitlerinin
fiyat artis: karsisinda farkl: esneklikler gostermesiyle ortaya
ctkar. Bu esneklik, enflasyonun vergi oranlarini arttirmasindan
dolay: genelde gelir vergilerinde harcama vergilerinden daha
yiksektir. Vergi sistemlerindeki onemli farkliliklardan dolay:
her bir ulusun enflasyonun vergi sistemleri ldzerindeki etkisi
konusunda onemli farkliliklarla karsilasacag: aciktir. Acikcga
vergi sisteminin enflasyonist tahribat sorunlari geliri
vergilemeye agirlik veren {ilkelerde dolayl:1 vergileme bicimini
kullanan tGlkelerden daha genis capta olacaktir (NOWOTNY, E.,
1980:1025-26).

"Enflasyon devletin vergiler kanaliyla milli gelirden aldig:
payt, dolayl:i ve dolaystz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki oranina, uygulanan vergi tarifelerinin tdrdine ve
dolaysi1z vergilerin pesin 6deme durumuna gdére arttirir, azaltir
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veya etkilemez" (HEPER, F., 1981:66).

Vergi tirlerine gére yapilan incelemelerde enflasyonun
kurumlar ve gercek wusulde gelir vergisi gelirini arttirici;
gotiiri usulde gelir vergisini, d&lcd lizerinden alinan (spesifik
tarifeli) harcama vergilerini, emlak vergilerini ve gumrdk
vergilerini azaltici yénde etkiledigi ve deBer dzerinden alinan
(advalorem tarifeli) harcama vergilerini ise etkilemedigi ©&ne
sirilmektedir (BULUTOGLU, K., 1988:503),

Dolaysiz vergilerin énemli paya sahip oldugu ve enflasyonun
yiksek oranda gerceklestigi ekonomi lerde, artan oranli
tarifelerin uygulanmas: vergl gelirlerinde artis saglarken, diz
oranli tarifelerin uygulanmas:1 hasilada o&nemli bir degisiklik
saglamayacaktir. Ayrica enflasyon, dolaysiz vergilerde pesin
odeme ilkesinin uygulanmamasi ve vergi tahsilatinda meydana gelen
gecikmeler nedeniyle vergi gelirini azaltici yonde etkide
bulunacaktir.

Dolayl: vergilerin agirlikla olarak kullani1ldig:
ekonomilerde ise, vergiler lGzerinde enflasyonun etkisi verginin
tarifesine bagl: olacaktir. Spesifik tarifelerin uygulanmasi
halinde vergi gelirlerinde azalma olurken, advalorem tarifenin
gelir artis: yaratmasi sdzkonusu olacaktir. Ayrica dolayl:
vergilerin tahsil siirelerinin kisali1g3: bitce lehine sonuclar

vermektedir.

Enflasyon, vergi® matrahinin hesaplanmasinda gozdnlinde
tutulan istisna , muaflik ve indirim gibi sayisal biyiklikleri
etkileyerek vergi tdrdnin islerligini (verimliligini)
degistirebilmektedir.
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4.3.1. Gelir Vergisi

"Enflasyonun en ¢ok etkiledigi vergi tiird gelir vergisidir.
Cinkd bu vergide enflasyon karsisinda bir yandan indirim, istisna
ve muafliklarin asinmasi, ©6te yandan sisen nominal gelirlerin
daha (st dilimlere kaymas: sézkonusudur" (ONDER, 1., v.d.
1993:58). Gelir vergisinin matrah:1 ve artan oranl:i tarife yapisi
enflasyondan genis 6lclide etkilenir. Enflasyonist dénemlerde,
reel gelir artmazken, gelir vergisi mikellefi dilim daralmasi
sonucu daha yliksek vergi dilimlerine itildiklerinden reel vergi
yilkui artma gdéstermektedir.

Gelir vergisi, yapisinda bulunan artan oranlilik, en az
gecim indirimi, ozel indirim v.b. gibi vergiyi sahsilestiren
ogeleri bulundurmas: nedeniyle en adil vergi tiiradar. Fakat
enflasyon tam bu 6zellikleri bozarak gelir vergisinin vergilemede
adalet saglayici o6zelligini yok ederken,ayirma kuramini da ihlal
etmektedir. $6yle ki, cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi
almayi1 saglayan artan oranlilik enflasyon dénemlerinde nerdeyse
tam tersine islemektedir. Yani gelirin nominal artisina sebep
olan enflasyon bir noktadan sonra vergi tarifesini tek oranl:i bir
yaplya dénistirmekte, bdylece disik gelir dilimlerinde siirekli
arti1s gosteren tarife belli bir gelirden sonra degismemekte ve
hatta disis gdostermektedir., En az gecim indirimi gibi vergi disi
birakilan gelirler, parasal deger olarak saptandigindan enflasyon
nedeniyle ayarlamaya gidilmedigi sirece islevini yitirmektedir.
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Esnaf muaflig:, kiiciik ciftci muaflig:, gétirdlik icin tespit
edilen degerler enflasyona gére ayarlanmadigi takdirde bu taban
degerler énemlerini yitirmekte, béylece vergi &deme giici zay:if
olanlar enflasyon nedeniyle vergilendirilebilir hale gelmektedir.
Gelir wvergisini Dbiitiniyle etkisi altina alan enflasyon, bu
verginin gelir dagilimin1 diizeltme ve vergi adaletini saglama
fonksiyonlarini da béylece ortadan kaldirabilmektedir.

Ote yandan, devlet acisindan gelir vergisinin tahsilatinda
meydana gelen gecikme ile orantili olarak gelir kayb. ortaya
cikmaktadir. Devletin gecikmeli olarak tahsil ettigi vergi
gelirleri enflasyon nedeniyle degerihi yitirmls olarak hazineye
girmektedir (PEHLtVAN, O., 1993:58).

4.3.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinde genellikle diiz oranli: bir tarife
uygulanir. Bu nedenle enflasyonun kurumlar vergisi d{izerindeki
etkisi tarife disinda baz:i etkenlere goére belirlenecektir. Bu
etkenlerin basinda amortisman, stok degerleme ve finansman
giderleri konular: gelmektedir.

Amortisman iktisadi kiymetin belirli bir dénemde degerinde
meydana gelen disisin belirli esaslar cercevesinde yillar
itibariyle gider olarak yazilmasina yani kazangtan distlmesine
imkdn veren bir sistemdir (SENYOZ, D., 1993:50). Ancak amortisman
tutarlarinin varliklarin elde edilis tarihlerindeki maliyetlerine
gore hesaplandigindan, enflasyon dolayisiyla amortisman tutarlari
reel olarak dismektedir. Béylece kurumlar vergisinin reel yiki
artmaktadir. Fakat burada amortisman siresi ve oranit ile

enflasyon orani onemli olmaktadir. Kurumlar vergisinin reel yiiki,
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enflasyon hizi ve amortisman silresi ile dogru orantil,
amortisman oran:t ile ters orantil: bir artis hizi gosterir
(SENATALAR, B., 1978:22). Meseld, belli bir enflasyon orani
karsisinda amortisman siiresi wuzadikca reel vergi orani1 da
yiukselir, Erken yi1llarda daha yiiksek amortisman oraninin
kazanctan diisiilmesini saglayan hizlandirilm:s amortisman
uygulamasinin gindeme getirilmesi enflasyonun vergi yuakda
izerindeki tahribatlarini giderici olabilecektir. Varliklarin
tariht maliyetleri d{zerinden ayrilan amortismanliarin cari
fiyatlar d{zerinden elde edilen hasilattan indirilmesi vergi
yikini arttirdigindan, iyilestirici bir unsur olarak yeniden
degerleme sistemine gidilmektedir (SEMERCIGIL, M., 1993:25).

Enflasyonun kurumlar vergisine etkisi tartisilirken ilizerinde
durulmas:i gereken diger bir husus stok degerleme yéntemleri
olmaktadir. Yil sonunda mevcut stoklarin maliyet degerleriyle
gosterilmesi durumunda, enflasyon dolayisiyla bu degerler dnemini
yitirmekte ve bu degerler glincel tutarlarla tespit edilen
gelirden diisiilerek matrah hesaplandigindan vergi yiikiinde artis
sozkonusu olmaktadir. Enflasyonun kurumlar vergisi matrahinda
yarattig: bu bozulmay: gidermek amaciyla LIFO stok depgerleme
yontemine gidilmesi uygun goriilmektedir.* "Vergilenebilir gelir
hesaplamada tarihi maliyet, techizat, arazi ve envanterde kayitli
esyalarin yenileme maliyetinden daha fazla kullanildigindan,
kurum gelirleri ({izerinden &denen reel \vergi yuki artabilir.
Hissedarlar:in nominal degil, reel sermaye kazanclar:
vergilendirildiginden dolay:1, enflasyon kisisel gelir vergilerini
arttirabilir. HAMADA, nominal bor¢ faiz o6demeleri vergiden muaf
oldugundan hatta baslica geri ddemeler olmalarina ragmen kurum
sermaye yapisinin enflasyondan etkilenebilecegine isaret eder"
(SCHALL, L.D., 1984:105). Béylece, enflasyonun kurumlar vergisi
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matrahint etkilemesinde onemli bir diger husus finansman
giderleri konusunda ortaya cikmaktadir. Kurum ihtiyaclarint
karsitlamak amaciyla piyasadan saglanan ticari kredilerin faiz
oranlarinin enflasyon oraninin dstinde seyretmesi, kurumlar: daha
fazla 6demek zorunda birakmaktadir. Ancak, édenen faizlerin gider

sayi1lip kazanctan indirilmesi halinde vergi matrah: disme
gosterecektir.

# Bu yonteme gére, LIFO (son giren ilk cikar) stoklarin eski
giris degerteri iizerinden olustugu kabul etilmekte bdylece
stoklar disiik bir tutarla ifade edilmektedir. Dolayisiyla
satilan mallarin maliyeti yiksek gésterilebilecek, bdylece
Kurumlar vergisi matrahi ve vergi borcu daha diisiik olacaktir.
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4.3.3, Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi mal ve hizmet degerindeki artis
dzerinden alinir. Satis fiyat: ile maliyet fiyat: arasindaki
fark: 1ifade eden katma degerin vergilendirilmesi baslangig
iretiminden baslayarak dagitim ve son tiketim asamalarina kadar
gerceklestirilir. KDV, tim sektdérlerde perakende asamaya dogru
yayitlir ve perakende satis fiyat:i dretim =zinciri icinde olusan
tim Kkatma deger bdlimlerini kapsar. KDV, kapsaml:i bir vergi
olmasi nedenlyle daha fazla miikellef sayisina ulastigindan, kamu
gelirini arttiric1 ozelligi ile toplam talebi yoénlendirmede ve
vergi yikini gelirden harcamalara déntstirmede faydalidir (TAIT,
ALAN, 1981, Ceviren, Caglayan, T.,1981:107).

KDV'nin matrah: ekonomik d&lcilerle tespit edildiginden,
fiyat artislarina paralellik gdésterecektir. Bu nedenle reel
verginin dismesi sdzkonusu degildir. Ayrica KDV'nin diz oranli
bir vergi olmas:t reel gelir sabit kaldig: siirece reel vergi
yikinde artis yaratmayacaktir. Reel vergi gelirinde bir disis
veya arti1s yaratmamas: yénui 1ile, denebilir ki enflasyonun bu
cesit bir wvergi tlizerinde etkisi yoktur. Cinkid, vergi matrahini
teskil eden parasal degerde gercek veya goéreli olarak ne kadar
artis olursa olsun, diz oranlilik nedeniyle vergi daima matrahin
belirli bir oranini teskil edecek ve vergi yiiki ayn: kalacaktir.

Enflasyonun odeme siresi bakimindan KDV ! ne etkisi
belirsizdir. Bunun nedeni KDV'nin 6denme siiresinin kisaligidir.
Bu sire, beyanname vermek zorunda olan yidkdmliler ile vergi
kesmekle sorumlu tutulanlar icin vergilendirme dénemini izleyen
(iUlkemizde bu dénem 1 aylik sdreyi kapsar) ayin 25. gini aksamina
kadar, gotirid wusulde KDV yukiimliileri icin gelir vergisinin tarh
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dénemi sonuna kadardir. Ancak hemen ifade edilmelidir ki,
Olkemizde 1992 yi1l1 itibariyle 1.010.432% adet goéturi gelir
vergisi mikellefinin bulunmasi, KDV'nin reel getirisinde énemli
azalma demektir.

4.3.4. Emlak Vergisi

Emlak vergisi gercek ve tiizel kisilerin milkiyetinde bulunan
bina ve araziden alinan 6zel nitelikte bir vergidir. Bu bakimdan
binalar icin mesken olarak kullanilip kullanilmamasina goére %04,
%05, araziler icin %03, arsalar icin %06 sabit oraninda uygulanan
tarifenin enflasyondan etkilenmesi sézkonusu olmamaktad:ir.

Buna karsilik, enflasyon vergi matrahin: onemli sekilde
etkilemektedir. Vergi matrahi bina veya arazinin beyan
tarihindeki normal alim satim bedeli olurken, beyan:i & yilda bir
yapildigindan enflasyon karsisinda deger kaybetmekte, béylece bu
vergli dolayisiyla hazineye giren reel gelir ¢ok oénemli asinma
gostermektedir.

4.3.5. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi mikellefin beyani (zerine cift
artan oranl:i bir tarifeye gére hesaplanan bir vergidir. Matrah
dilimleri ylikseldikce, mirascinin miras birakana akrabalik

* Kaynak: Ercan TURKAN, Tirkiye'de Gelir Vergisi Yapisinin
Degerlendirilmesi, DPT Yayinlar:i, 1994, s.ll.
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derecesi uzaklastikca, oran da yikselmektedir.® Menkul mallarin
vergi dairelerince saptanmasinin gic¢ olusu nedeniyle daha c¢ok
éayrimenkuller izerinden hesaplanan bu vergi, gayrimenkul
degerlerindeki artis dogru sekilde tespit edilirse cok yilksek
getirisi olan bir vergi olacaktir. Ancak veraset ve intikal
vergisi tahakkukundan baslayarak 5 yi1lda ve 10 taksit seklinde
odendiginden, bu siire icinde enflasyondan etkilenmekte ve yiikimld
actsindan vergi taksitlerinin agirli1g1 azalma gostermektedir.

5. ENFLASYONUN VERG! SISTEM! UZERINDEK! ETK1SININ MAKRO
EKONOMIK ACIDAN INCELENMES!

5.1. ENFLASYON VE VERG! YOUKO DAGILIMI

Enflasyon, gelir vergisi sisteminde artan oranliligin tek
oranli hale gelmesi, dilim daralmas:, istisna ve muafiyetliklerin
gercek degerlerini asindirmasi sonucu vergi yidkinin artmasina ve
adaletsiz dagi1limina neden olabilmektedir. Bunun yanisira
enflasyon verginin, zamaninda 6denmemesi nedeniyle 6ngdriilen para
cezasinin piyasa faiz oranindan disik olmasi itibariyle
mikelleflere fayda saglamasi sonucunda vergi yiukid dagiliminda
etkili olabildigi daha énceki bélimlerde tartisilmistir. Ancak,
burada reel ve nominal marjinal vergi oranlari arasindaki iliski
ile enflasyonun vergi yiki tizerindeki etkileri ortaya
konulacaktir. Yani "enflasyon nominal olarak belirlenmis
indirimlerin ve muafiyetliklerin reel degerini azalttigi ve vergi

# Vergi tarifesinin yapis: icin Bkz. Selim Kaneti, Vergi
Politikast, 1989, s.373.
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dilimlerinin reel sinirint daralttig:r icin, eger gelir sadece
nominal olarak degil ayni zamanda reel olarak da artsa vergi
borcunu arttiracaktir”" (NOWOTNY, E., 1980: 1029).

"Fiyat artislar: sonucunda gelir yikselirken tarifede dst
dilimlere gecilmesi dolayisiyla daha biyik marjinal oranlar
sézkonusu olur. Tarifede goéziken marjinal oranlar nominal
oranlardir. Gelirde hem gercek, hem nominal artis gerceklesirse
marjinal oran bunlarin toplamina uygulandiginda gelirdeki gercek
artisa nominal marjinal orandan daha yiliksek bir reel marjinal
oran uygulanmis olur. Diger bir deyisle, nominal marjinal oranin
gelirdeki toplam artisa uygulanmasi1 ile bulunan AT'nin reel
gelir artisina orant nominal marjinal orandan biliyik olacaktir.
Reel marjinal oranin nominal marjinal orandan biiylik olusu fiyat
artislar1 dolayisiyla marjinal oranin Dbiliyumesini yansitir"
(SENATALAR, B., 1978:88)#%

Enflasyonun artan oranli vergi yaptsini etkileyerek vergi
yiki dagiliminda neden oldugu degisimi gérmek actsindan burada
NOWOTNY (1980) calismas1 ele alinacaktir.

# % 40 Enflasyon artis: ve %48 Nom. Gel. artis: varsayim altinda;

Gelir Vergi Gelirdeki Reel Artis
(1963 tarifesine gore)
(TL) (TL) %5.71
1. Donem 30.000 7.125

%t8' lik Nom. Gel.
artisindan sonra
2. Dénem 44.400 12,165
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Enflasyon vergisinin etkisi, varsayiml1 gelir vergisi
grafiginde (sekil 1.1) gosterildigi gibi bir gelir diizeyinden
digerine degismektedir. Burada nominal olarak belirlenmis kanuni
oran yapisi %100 fiyat artis: sonucu olusan daha yiiksek nominal

Reel Marjinal Vergi Orani hesaplamak amaciyla; 2. dénem Reel Gelir/ Vergi
Tutarlari, enflasyon artisinin etkisi giderilerek yani temel yildaki fiyatlara
indirgenerek bulunur,

44.400
= 31.714 2. Donem Reel Gelir Tutara

1.40

12.165
= 8.689 2. Dénem Reel Vergi Tutari

1.40

Buradan, degisimler hesaplandiktan sonra
AT, =1.564 Y, = L.714

AT,

Reel Marj. Vergi Oran1 = ——— = %91,25 olarak bulunur.
AY,

Nom.Mar j.V.Orani %35 (1963 Tarifesine gore)

R.M.V.0 > N.M.V.O
Y,-P  0.48-0.40
Reel Gelir Artisi ise Y = = = %5.71
1+P 1+ 0,40

Reel gelirdeki kiigik bir artisa karsin (%5.71), R.M.V.0. %150.33 oimaktad:ir.
Bu oranin %100’ @ asmasi, reel kullanilabilir gelirde bir gerileme anlamina
gelir.

tslem tarifenin d{ist dilimlerine dogru uygulandiginda R.M.V.Oranindaki bu
artisin dzellikle alt gelir gruplarinda daha siddetli oldugu ve gelir arttikca
hafifledigi goriilecektir.

Bilgi icin bkz. SENATALAR, B,1978;298.
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'gelirlere yansitilan fakat vergl grafiginde esit degisikliklerle
dengelenemeyen reel vergi oranlar: ile karsilastirilmaktadir.
"Reel gelire nazaran nominal gelirin enflasyon nedeniyle hizla
artmasi yitzinden 6zellikle dlisiik gelir gruplarinda M.V.Oraninin
hizla arttigi1, sekil <dzerinde acik bir sekilde gériulmektedir"
(PEHL1VAN, O. 1993;51)

"Disik gelir gruplar: kisisel muafliklarin reel degerinin
asinmasindan dolay1 da agir vergi yikine katlanmaktadiriar. Bu
durum y1'in altindaki gelirleri gelir wvergisi tuzagina (agina)
cekecektir. y2 diizeyindeki orta gelirli mikellefler i¢in bunlarin
nominal gelirleri vergi orant grafiginin gittikce artan
bélimlerine (more progressive regions) yetistiginden reel
gelirleri daha yiiksek marjinal vergi oranlari ile -vergilenir.
Buna karsilik gelir diliminin en dst kismina (y3) giren mikellef
sayi1s1 artarken en yliksek marjinal vergi oranina maruz kalacaklar
ve giderek vergi sisteminin artan oranlilig: azalma goésterecektir
ve genellikle uzun doénemde gelir vergilemesinin artan oranli
yapi1st bozulma gostermekte ve tek oranii hale gelmektedir"
(NOWOTNY, E., 1980: 1029-30).
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Sekil 1.!. Varsayiml:t Gelir Vergisi Grafigi Uzerinde

Marjinal

t4

Yizde Yuzliik Fiyat Artisinin Etkileri

Vergi Orant

Reel Marjinal
Vergi Orani J

— —

| Nominal Marjinal Vergi

Orani
_

—

|
J

—
I
I

Reel
1 Gelir
b4 ¥ Y

Kaynak: NOWOTNY, E., 1980: 1030.



61

Bu sekilde enflasyon artan oranl: tarife yapisi1 vasitasiyla
vergi yukinde bzellikle diisiik gelirliler duzerinde artisa neden
olarak 6deme glici ilkesinin saglanmasinda yararsiz hale gelmekte
ve vergilemede adalet ilkesinin zayiflamasina yol acmaktadir.

"Enflasyonun, vergilerin kisisel gelir dagilimi dzerindeki
etkisini degistirmesinin farkli diger sekilleri de sé6z konusudur"
(NOWOTNY, E., 1980:1030). Enflasyon spesifik harcama vergilerinin
yiikinii azaltarak bu tir mallari satin alanlarin yararina sonuclar
yaratirken satis vergileri gibi advolorem tiketim vergilerinin
reel degerini degistirmez.

"Enflasyon sermaye kazanclari tzerinde de spesifik
dagxtxmsal etkilere sahiptir. Genelde sermaye kazanclarindan elde
edilen gelirin payi1 aslinda gelirdeki artisla birlikte yilikselir
(GOODE,R., 1964). Burada sadece yiksek gelirlilerin sermaye
kazanclarinin vergilenmesi konusunda enflasyonun bozucu
etkilerine maruz kalacagini belirtmeye gerek yoktur. Feldstein ve
Slemrod (1978) enflasyonun bozucu etkisinin en fazla orta gelirli
kurum stokcular: tlizerinde olacagini goéstermisierdir” (NOWOTNY,
1980: 1030).

"Vergilemenin diger ana bicimleri i¢in; ©6rnegin sosyal
giivenlik vergilerinin dagitimsal etkileri lizerinde enflasyonist
etki az olacaktir. Halbuki servet vergileri {izerindeki etki bu
verginin tekniksel ydnetim durumuna bagli olacaktir. Kar
vergilemesi ig¢in ise bu vergilerin hem yansimasi: hem de
enflasyonist tahribatlarin kapsami kesin bir degerleme mamkin
olmadigindan genis fikirler farkliligina maruzdurlar. Sonug
olarak vergi sistemindeki yonetim gecikmesinin dagitimsal
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etkileri genellikle daha yiksek gelir gruplari lehine
calisacaktir" (NOWOTNY, 1980:1030).

5.2. ENFLASYON VE KAYNAK DAGILIMI

Enflasyonun vergi sistemi Gzerinde bozucu etkilerinden
dolayi1, kamu gelirleri artis: fiyatlar genel seviyesindeki
artistan daha fazla olmakta bdylece kamu kesimi lehine kaynak
aktarim: saglanmaktadir.

Enflasyon dénemlerinde servet unsurlarinin amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin gercek degerlerinin tam olarak
hesaplanamamas: ile kisi ve kurumlardan devliete dogru haksiz
kaynak aktarimi sézkonusu olablilmektedir. Enflasyonun etkisliyle
servet unsurlarinin degerleri nominal olarak yiikselme gosterir.
Bu yilkselme zamanla servetin degerinde meydana geleh artistan
indirilip gercek deger artis: bulunarak' bunun {izerinden vergi
é6denmesi ile kaynak aktarimindaki haksi1zl1g1 énleyici rol
oynayacaktir. Aynt durum amortismana tabi iktisadi kiymetler icin
de s6zkonusudur, Amortismanin tarihi degerler dzerinden
hesaplanmasi, safi gelirin olmasi gerekenden daha yiliksek ¢cikmasi
sonucynu dogurur. Amortismana tabi kiymetlerin enflasyonun
etkisiyle tarihi maliyet degerleri ile yenileme maliyeti
degerleri arasindaki fark oldukca biyumektedir. Bu nedenle mimkin
oldugunca amortismanlar cari depgerler {izerinden hesaplanmak ve bu
deger gelirden indirilerek matrah bulunmalidir. Bdéylece kisi ve
kurumlarin devliete aktardiklari kaynak miktar: da adil olacaktir.

"Vergilemenin enflasyonist gilici farkli vergi tesviklerinin
reel sonuclari1 ve bbylece tasarlanmis kaynak tahsisi amaclarini
etkiler., Ornegin maden arastirmalarinda yaptilan yatirimlar ya da
vergiden muaf bonolar da oldugu gibi vergi muafiyetlikleri
avantaji1, eger enflasyon usule uygun yatirim geliri dzerinde

1
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vergi yukinde bir artis meydana getiriyorsa oldukc¢a
genigleyecektir.," ( NOWOTNY, E..1980:1033-34), Yani tesvik
amaciyla vergiden istisna edilmis kazanclar {zerinde enflasyonun
vergi yukdand arttirma niteligi s6z konusu olmayacagindan, bu
alanda yigilmalar olacaktir.Bdylece tesviklerden yararlanan
mikellefler, enflasyon nedeniyle avantajli duruma gececekler ve
kaynak birikimi elde edeceklerdir. Ayrica tesvik taninan
alanlarin cazip hale gelmesi, kaynaklarin bu alanlara altnmasini
saglayacagindan kaynak dagiliminda bir bozulmanin dogmasina neden
olunabilinecektir. Ayni durum vergi oranlarinin diisiik tutuldugu
alanlara yénelmenin gerceklesmesi halinde de ortaya c¢tikar.



IKINCt BOLOM
TORKIYE'DE ENFLASYONUN GELIR VERGISINE ETK1St

1. GENEL BILGILER

Tirkiye, 1960'11 yillardaki nispi fiyat istikrarindan -yani
dasik oranl: bir enflasyondan- sonra 1970°'1i ve 1980°'1i yillarda
cift haneli enflasyon d6nemler1nin‘yasqnd131 bir dlke haline
gelmistir. 1994 yi1l: sonu itibariyle ise enflasyon oran: 3 haneli
rakama ulasmstir. Piyatlar genel seviyesindeki bu yiikkselmeye
bagl: olarak gelir vergisinden saglanan hasilatin bilesimi ve
diazeyi yani, vergi yikid ve bunun dagilimi degismistir.

Enflasyon donemlerinde nominal gelirlerin yikselmesi taninan
cesitli istisna ve muaflik hadlerinin asinmas: nedeniyle artan
oranli: vergi tarifesinin uygulandngx gelir vergisinde enflasyon
oranindan daha fazla bir artisin gerceklestigi gozlemlenmistir.
Bu artis oOzellikle, disik gelir dilimlerinde yiksek oranda
gerceklestiginden vergilemedeki adalet ilkesinin zedelenmesine
yol acmaktadir.

Calismamizin bu boliminde Tirk Gelir Vergisi tarife yapis:,
yatirim indirimi, 6zel indirim, mikellefiyet bicimleri, kiciik
ciftci muaflig:, gayri menkul sermaye iradi istisnasi, gocmen ve
yerlestirilen muaflig: tutarlarinin enflasyon karsisindaki durumu
incelenecektir. Tirk Gelir Vergisinin vergi yiikki ve sosyal adalet
acilarindan enflasyon nedeniyle ne sekilde etkilendiffi ortaya
konmaya calisilacaktir. Daha sonra vergisi kaynakta kesilen bir
ucretli ile beyan esasina tabi bir tacirin, gelirin elde edildigi
ile verginin odendigi tarih arasindaki zaman fark: dolayisiyla,
vergilerindeki asinmanin hesaplanmasina gidilecektir.
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2. GELIR VERG1St KURUM VE YOKOMLOULOKLER1

2.1. GELIR VERGiS! TARIPESt

2.1.1. Genel Olarak Tirk Gelir Vergisi Tarifesi
Yapisi

Tarkiye'de gelir vergisi tarifesinin yapisi1 artan oranli bir
nitelik gosterir. Artan oranlilik prensibinin esasit matrah
biiytidiikce vergi oranlarinin artmasi bicimine dayanir.

Artan oranlilik 1ile vergi adaletinin gerceklestirilmesi ve
yiakamlalerin kisisel durumlarina uygun vergilendirilmesi
saglanir. "Artan oranli tarife fedakarlikta esitligin
saglanabilmesi ve gelir dagilim esitsizliginin azaltilmasina
imkan verir"™ (SAFAK, M., 1988:55). Ancak, ilkemizde gelir
vergisindeki artan oranlilik disiik gelir dilimlerindeki sertligi
ve yiiksekligi sebebiyle, adeta tersine artan oranlilik durumu
yaratarak gelirin adil dagilimin: gerceklestirememis ve sonucta
servet dagiliminda da baylik esitsizlikler meydana getirmistir
(PAMAK, M., 1978:138).

Artan oranli: tarifenin kombine, acik ve gizli artan
oranli1li1k tiirleri vardir. Calismamizda, dlkemizde wuygulanmasi
bakimindan acik artan oranl:i vergi tarifeleri grubunda‘ egri
tarife yapilar: incelenecektir.

Artan oranliligin seyri bakimindan 6nemli olan iki etken,
tarife basamaklar: ve artma oranidir. Tarife basamag:i, artan
oranli bir tarifede her oranin uygulanacag:i bir cok bitisik
vergilendirme birimlerinden olusan matrah dilimidir. Artma orani

1
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ise, artan oranli bir taritede birbirini izleyen oranlar
arasindaki farktir.

"Bir tarife belli basamaklar dahilinde ayni kalmayan, aksine
degisen artma oranlarina sahip olursa, béyle bir tarifenin bir
diyagram duzerindeki gorintisad bir egri seklinde olur. Brauer,
egri tarifelerini d{c gruba ayirmaktadir: Dilim wusuli, uc tarife
ve formil tarife™ (TURHAN, S., 1993:65).

Egri tarifenin temel sekli dilim usuldidiir. Bu usulde, artan
oranli1 tarifedeki oranlardan herbiri -bir iist ya da alt dilime
bakilmaksizin- sadece karsilik geldigi dilime uygulanmaktadir. Bu
suretle her bir dilim icin bulunan vergi tutarlar: toplanarak
matrahin biitiiniine ait vergi miktar: hesaplanabijilmektedir.

Ulkemizde 1950-1980 dénemi boyunca uygulanan tarifenin sekli
bu yonteme o6rnektir. Dilim wusulinin yapisi hakkinda bilgi vermek

icin asagida bu tarife kismen ele alinmistir.

1950 Tarifesi

1k 2.500 TL icin %15

Sonra gelen 5.000 TL. icin %20

Sonra gelen 10.000 TL. icin %25 L
Sonra gelen 20.000 TL. icin %30

Boyle bir tarifede o4rnegin 30.000 TL. matrahin vergisini
hesaplamak gerekirse, bunun once 2.500 TL. kisminin %15 Gzerinden
375 TL, sonra gelen 5.000 TL icin %20 dzerinden 1.000 TL. sonra
gelen 10.000 TL icin %25"ten 2.500 TL ve en son 12.500 TL icin
%30 Gzerinden 3750 TL bulunduktan sonra toplama yapilarak vergi
'borcu 7.625 TL. olarak hesaplanir.
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Dilim wusulinde, oranlar sadece karsilik geldigi dilime
uygulandiktan sonra matrahin timine karsilik gelen toplam vergi
borcunun hesaplanmas: agir bir vergi yuki yaratmaktad:ir.
Enflasyon doénemlerinde ise vergi tarifesinin muterakkilipgi
'bozularak vergi yikindeki agirlik daha hizl: artma gosterecektir.
Dogan bu sakinca, "uc tarife" olarak ifade edilen tarife seklinin
uygulanmaya konmasi ile giderilmeye calisilmistir.

Uc tarife wuygulamasina ise dlkemizde 1981°'den itibaren
uygulanan tarifeler 6rnek verilebilir. Bu usulde her defasinda
bir onceki vergi basamagi icin kendisinden 6nce gelen basamaklara
ait vergilerin toplamini ifade eden vergi miktar1
gosterilmektedir. Boylece, bunu izleyen vergi basamaginin sadece
bir oncekine kiyasla fazla olan matrah kisminin vergisini
hesaplamak gerekmektedir.

Dilim usuluniin gelistirilmis bir sekli olan formil usuliinde
ise kanunda vergi tarifesi icin bir formiil 6ngérilmektedir. Bu
formil! belirli vergi miktarlarina karsilik gelen vergi oranlari
ile vergi miktarina hesaplamaktadir. Hesaplanan vergiler
cetvellere kaydedi lmektedir. Burada, tarife matematiksel
esitlikler sayesinde daha dizgiin seyretmektedir.

Artan oranlilifgin vergilerin niteligine gore degisme
gosteren marjinal vergi oran: ile ortalama vergi orani arasindaki
iliski cinsinden ifadesi enflasyonun gelir vergisi tarifesindeki
artan oranli1li18: nasil azalttigini ortaya koyar.

t(Y) T
Ortalama vergi orani = t* = =
Y Y




At(Y) AT

Marjinal vergi orampy t® = =

AY AY

Verginin niteligine gore iki oran arasindaki iliski

soyledir:

Diz oranli1 vergide st = ¢
Azalan oranl: vergide : t* > *
Artan oranli vergide : t* < ¢

Vergi (T), t* ve +t"nin gelisimini belirleyen baslica
etkenler tarifede yer alan ﬂilimler ve oranlardir. Dilimlerin
mutlak rakam olarak biiyliklikleri ve ayrica birbirlerine oranla
biayiklikleri vergi miktarin: onemli élciide etkiler. Ayrica,
tarifede yer alan oranlar ve bunlarin artis hizi vergi ile gelir
iliskisini belirleyici yonde etkide bulunur. Séylenenleri en iyi
kanitlar nitelikte olmalari: nedeni ile 1986 ve 1992 yi1l:1 gelir
vergisi tarifeleri 6rnek olarak alinacaktir. Her iki tarifede de
en disik oran ve en yiiksek oran (yani yiikseklik farki) aynidair.
Ancak dilimler ve uzunluklar: farklidir. Once bu tarifelere ait
ortalama ve marjinal oranlar bulunacak, sonra bu oranlardaki

degisimler incelenecektir.

1986 Yil1 Gelir Vergisi Tarifesi

3.000.000 %25
6.000.000 TL.nin 3 mil. 750.000 fazlasi %30
12.000.000 TL.nin 6 mil. 1.650.000 fazlasi %35
24,000,000 TL.nin 12 mil. 3.750.000 fazlas: %40
48.000.000 TL.nin 24 mil. 8.550.000 fazlasi %45
48.000.000 TL.nin 48 mil. 19.350.000 fazlasi %50
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1992 Y111 Gelir Vergisi Tarifesi

32.000.000 %25
64.000.000 32 mil. 8.000.000 fazlasi %30
128.000.000 64 mil. 17.600.000 fazlasi1 %35
256.000.000 128 mil. 40.000.000 fazlasi %40
512.000.000 256 mil. 91.250.000 fazlasi %45
512.000.000 512 mil. 206.400.000 fazlasi %50

Tablo 2.1 incelendifinde (Bkz. s.71) ortalama vergi
oranlarinin stirekli yiikseldigi gorilmektedir. Burada dikkat

edilmesi gereken iki onemli durum s6zkonusudur.

Birincisi, ortalama vergi oranlarindaki degisim disik gelir
dizeylerinde daha yliksek olmaktadir. Ornegin 1986 yila
tarifesinde 21 milyondan 61 milyona c¢ikildiginda ortalama vergi
%35'ten %42.3'e yikselmekte buna karsilik 480 milyondan 1.392
milyona cikildiginda ortalama vergi orani defismemekte ve %49

dolayinda sabit kalmaktadir.

lkincisi, ortalama vergl oranindaki degisimin her dilim
icinde bir diisiis gosterdigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni, bir
dilim asi1lip digerine gecildiginde yeni oranla eski oran
arasindaki fark baslangicta yiksek olmakta ve gelirin giderek

buyiiyen bir béldimid yeni orana tabi oldugundan, iki oran
arasindaki fark azalmaktadar. Béylece yeni bir dilime
girildiginde ortalama vergi oranindaki degisim bir sicrama

gostermekte, daha sonra o dilimin sonuna kadar diisme sézkonusu
olmaktadir. Dolayisiyla en yiiksek oranin uygulandigi1 en duasik
gelir diizeyi yani minimax noktasinin asilmasindan sonra t*
biiyameyi sirdiirirken At* sirekli olarak dismektedir. Diger bir

deyisle vergi yiikii arti1s1 ytuksek gelirde daha yumusak olmaktadir.
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Ozetle Tark gelir vergisi tarifesinin yapis: hakkinda su
¢ikarimlara varilabilinmektedir. "Tirk gelir vergisi'de vergi
matrah: belli dilimlere ayrilmistir. Her dilim icindeki matrah
k1sm bir dst dilimin sinirina kadar belli bir oranda
vergilenmekte, siniri: asan matrah yeni bir st sinira kadar, daha
yuksek oranda vergiye tabi tutulmaktadir. Marjinal vergi orani
her dilim icinde sabit kalirken, dilim&en dilime biiyumektedir.
Ortalama vergi orani ise tarifedeki azami hadde kadar siarekli
artmaktadir. Bu artis, dilimin hemen basinda daha yiiksek olmakta,
dilim boyunca yavaslamakta, yeni dilimin basinda yeniden
hizlanmaktadir" (TAS, M., 1991:52).

Vergi ile gelir arasinda Tablo 2.1'deki iliskinin enflasyon
acisindan tasidigi onem sdyle aciklanabilir. Nominal ya da reel
gelir artisi durumunda tarifede degisiklik yapilmadig: siirece
daha yiksek vergi oranlarina gecilecektir. Ornegin 35 milyon
tutarindaki bir gelirin %50 oranindaki enflasyona paralel olarak
52.500.000'a ci1ktigini1 varsayalim. Ortalama vergi orani1 1986
térifesinde %38.5'den %l.1'e, 1992 yi1l: gelir vergisi
tarifesinde de 9%25.4'ten %26.9'a yiikselmektedir. Benzer bicimde
%114.3 dolayinda bir fiyat artis: karsisinda 21.000.000 tutarinda
bir gelirin 45.000.000 yiikselmesi durumunda 1986 yi1l1 ortalama
vergi orani %35'ten %40'a yikselirken, 1992 yi1l1 gelir vergisi
'tarifesinde ortalama vergi oran: %25'ten %26,4'e yikselmektedir.
Her iki durumda da t* ‘Ortele=s Vergl oram)  yigselmektedir. Fakat
tarifelerin o6zelliklerine ve sézkonusu gelir diizeyine gore bu

yiikselis onemli o6lciude farkl: olmaktadir.

Boyle bir artisin dogmasi icin daha Gst dilimlere gecilmesi
gerekli degildir. Gelir biylddikce gelirin giderek artan bir
bolimia tabi olunan en {ist dilime kayacak ve dolayisiyla bu etki
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Tablo 2.1
Artisinin Ortalama Vergi Oraninda
Yarattig:s Artas
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{000)
Ortalama Ortalama Ver. |
Gelir Vergi Tutari Vergi Or. |Ora.Degisme t" - ¢ |
1986 1992 1986 1992 1986 1992 | (t"-t} (t%-1d) |'
1986 1992
8§.000 2.350 2.000 .293 .25 - .057 0
12.000 3.750 3.000 .312 025 .019 . .038 0
21.000 7.350 5.250 .35 .25 .038 . .05 0
35.000 13.500 8.900 .385 .254 .035 .004 .065 .046
42.000 16.650 11.000 .396 261 011 007 058 .039
45,000 18.000 11.900 40 264 004 .003 .05 .036
48.000 19.350 12.800 403 266 .003 .002 047 034
52.500 21.600 14.150 JAall .269 .008 .008 .089 .031
56.000 23.350 15.200 A16 271 .005 .005 .084 .029
61.000 25.850 16.700 423 . 273 .007 .002 077 .027
66.000 28.350 18.300 429 277 006 004 .071 .073
70.000 30.350 19.700 433 .281 004 .004 .067 .069
72.000 31.350 20.400 435 .283 .002 .002 .065 .067
99.000 44,850 29.850 453 .301 .018 018 047 .049
130.000 60.350 40.800 A6l 313 .011 012 .036 .087
150,000 70.350 48.800 469 .325 .005 .012 .031 .075
240.000 |115.350 84.800 . 480 .353 011 .028 .02 047
246.000 |118.350 87.200 481 .354 .001 .001 .019 046
250.000 |120.350 88.800 481 .355 .0 .001 019 045
310.000 {150.350 115.500 485 .372 .004 .017 .015 .078
330.000 | 160.350 124.500 485 377 .0 .005 015 .073
360.000 | 175.350 138.000 487 .383 .002 .006 .013 .067
410.000 |200.350 160.500 488 .391 .001 .008 .012 .059
480.000 |235.350 192.000 490 A .002 .009 .010 .05
520.000 1255.350 210.400 491 404 .001 004 .009 .096
524,000 [257.350 212.400 491 405 .0 .001 .009 .095
530.000 |260.350 215.400 491 406 .0 .001 .009 .09
1392.000 {691.350 646.400 495 L6l 004 .058 .005 .036

Not: Tablodaki gelirler ortalama vergi oranlarindaki degisimin
dilimler itibariyle nasil gerceklestigini acikca géstermek

iizere hesaplanarak seci}mistir.

Kaynak: SENATALAR, B., Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri ve

Indeksleme, 1978, 84'ten yola cikilarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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bile ortalama oran: yilikseltecektir. Ornegin, gelirin 42 milyondan
48 milyona yilikselmesi durumunda, 1986 tarifesine goére dilim
degisikligi sbzkonusu olmamaktadir. Ancak fiyat artisindan dnce
gelirin sadece %42.8'i en st dilim oranina (bu durumda %45) tabi
iken, fiyat artisindan sonra %50'si bu dilime girmektedir.
Dolayisiyla dilim degisikligi olmasa da vergi yilkinde bir artis
dogmaktadir. Dilim asma sézkonusu olunca, bu artis daha da
'bﬁyﬁmektedir. Ancak At" minimax noktasindan sonra sirekli olarak
dismektedir.bbéylece, t* - ¢, arasindaki fark ne kadar yiliksek
olursa,At* da o kadar yiiksek olacaktir denebilir.(t*- t*,))'1n
disik gelir ddazeylerinde daha biiyik oldugunu gelir ydkseldikce
kiiclildigini séyleyebiliriz. Bdéylece enflasyon nedeniyle G.V.
tarifesinin amacinda bozulma ortaya cikmaktadir.

2.1.2. Tirkiye'de Enflasyon-Gelir Vergisi Tarifesi Seyri

Vergi tarifelerinde gésterilen parasal deperler belli bir
alim gicini belirtmektedir. Vergi dilimlerinin alim giiclindn
enflasyona paralellik goésterecek bicimde ayarlanmamas:i, yani
tarifenin fiyat artislarina ragmen degistirilmeden aynen
uygulanmast, reel olarak gelir diizeyi artmadig: halde,
mikelleflerin giderek daha yiksek oranda vergilendirilmesi, vergi
sisteminin yapisini bozmakta, belki de amaclarindan uzaklasmasina
neden olmakta ve verginin yansitilamadigi: o6lciide mikelleflerin
tepkisi ile karsilasilabilmektedir (EYOPGILLER, S., 1993:74).

Bu bélim kapsaminda cagdas gelir vergisi sisteminin
baslangici olan 1950 yilindan 1995 yilina kadar gelir vergisi
tarifelerinin enflasyon karstsindaki konumu incelenecektir. Gelir
vergisi tarifelerinin incelenmesi, esas itibariyle tarife
sisteminin G4¢ déneme ayrilabilecegini gostermektedir (EYOPGILLER,
S., 1993:74): '
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1. Dénem : Sabit tarifeler dénemi (1950-1980)
2. Donem : Degisken vergi oranl: tarifeler dénemi (1981-1985)
3. Donem : Degisken vergi dilimli tarifeler donemi (1986'dan

glinimize)

Bu tarife dénemlerinden her ticinde de Tegri tarife"
yontemleri uygulanmistir. 1. dénemde (1950-80) bu yéntemin "dilim
usuli", 1981'den itibaren "u¢ tarife" usuld benimsenmistir.

2.1.2.1. Sabit Tarifeler Dénemi (1950-1980)

1950-80 doéneminde gelir vergisi tarifesindeki degisiklikler
uzun doénem araliklariyla yapilabilmistir. Fiyat artislarinin
dolayisiyla vergiye tabi gelirin 6deme gliciiniin biiyik degisimler
gostermedigi bu donemin 1950-63 arasindaki Kkesitinde (tarifenin
en ist dilimleri haric) 15 y1l boyunca ayni vergi tarifesi

uygulanmistir,

Asafgida sirasy 1ile bu dénem tarifelerinin enflasyon artist

ile birlikte karsilastirilmasina gidilecektir.

2.1.2.1.1. 1950 Tarifesinin 1958"'deki Durumu

|
Tirk vergi sisteminde 1950 yilinda uygulanmaya konulan ilk
tarife 1958 yi1lina kadarki sirede paranin alim gici %134.20
dolayinda azalma goéstermesine ragmen, o6nemli degisikliklere
gidilmeden korunmustur.

1950 yi1linda yi1lda 2000 TL. geliri olan yiikimliiniin ayni reel
geliri koruyabilmek icin 1958'de 4684 TL., 100.000 TL. geliri
olantn ise 234.200 TL. kazanmas: gerekmektedir.
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1950'de 2000 TL. kazanan kisi %15 vergi oderken, 2000
liranin karsi1li1gs1 olan ayni reel geliri 1958'de kazanan
ydkimldndin de ayn:i vergi oranini ddemesi gerektigi cikarimi hakl1
bir disincedir. Ancak 1950 yilindaki 2000 TL.nin 1958 yilindaki
karstligs 4684 TL. %15 {zerinden vergilendirilmemektedir. Bunun
nedeni gelirin sismesiyle dilim atlamasinin olmasidir. Bu deger
1950 tarifesine goére dilimlere ayrilip, oranlari uygulandiginda;
4L684=2500+2184 TL.dir ve tarifeye goére;

Vergi = (2500 x %15) + (2184 x %20) = 811.8 TL. olmaktad:ir.

Bu matrahin ortalama orani ise %17'dir.

1950 yilinda 2000 TL.lik alim gliciine karsilik gelen gelir
%15 dzerinden vergilendirilirken, ayni reel deger 1958'de %17
tzerinden vergilendirilmektedir.

Asagidaki Tablo 2.2'de, 1950 gelir vergisi tarifesinin
1958 'deki durumu gosterilmektedir. Tablonun hazirlanmasinda
benimsenen ydntem sudur:

3. siitunda 1950 yi1l1 dilim tutarlarinin iki dénem arasinda
paranin degerindeki azalis orant ijle carpilmak suretiyle
hesaplanan 1958 yi1lindaki reel degerleri gésterilmistir., 4.
stitunda dilimlerin toplami matrah:i olusturmak tlizere yazilmistir,
Bu suretle hesaplanan matrahlara isabet eden vergiler 5. siitunda
yer almaktadir. Situn 9'da dilim vergisinin, dilim tutarina

béliinmesi ile hesaplanan dilim oranlar: verilmistir.
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Tablo 2.2
1950 Gelir Vergisi Tarifesinin 1958'deki Durumu ile tlgili
Hesaplama Tablosu

(1950 = 100, 1958 = 134, 20)

(20 ) (4) (5)  (6) {7 M (16) (1) (1) (13)
1938 1958 Toplam 1956 Top. Dilim

1958 1958 tdeal  1deal Dilim Vergi  Toplam Ver. Attus

Oran Dilim  Toplam Toplam Dilis Dilim  Vergi Vergi Oramy  Vergi Ora. Orani

Dilim (%) (ideal) Matrah Vergi Ver. Vergisi Top. Oram (%) (%)  Oram Artisi(%) (%)

2500 15 5.855  5.455 18- 100 n (Y7 S | BN | I b 2 N

5.000 20 11710 17.565 ny- .50 2.3 a2 21 2 1.3 .02 5
10.000 25 23,820  M0.985 110,75 5,650 .U s a8 2195 -60.%
20.000 30 A6.3M0  87.225 1%.521,25 13.0M MM052 23127 28 2433 .43 -0.9
20.000 35 46.800 130,665 7.132,75 1%.01M 1630 N5 28 35 .3 152y -0.80
20,000 40 B6.0M0 181,505 43.524,75 13.18%  18.736 38237 35 3.0 .07 -0.70
12,500 45 52.6%5 238.200 819N 15.193,25 27.7112 85.96% 29 15 35 0 -0.63
100.000 35 235.200 468.400 163.9%0 8,970 81.976 167,939 35 5 0% 0 ]

Caynak: YEKIN, F., Artan oramlalsk ve Tirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, 1978: 180,

Buna gore 1950 gelir vergisi tarifesinin 1958'deki durumu,
tarifedeki oranlar ile hesaplama yoluyla bulunan reel oranlarin
karstlastirilmasti ile ortaya konulabilir. Bunun i¢in Tablo
2.2'den 1.,2. ve 9. s{itunlari1 alinarak oran karsilastirilmasi

yapilabilir.

Tablo 2.2a Nom. V. Orani- Reel V., Oran: Karsilastirmasi

Dilim Nominal Reel
(1950 Sabit Deger) Oran (%) Oran (1958) (%)

2.500 15 18
5.000 20 21
10.000 25 24
20.000 30 28
20.000 35 28
20.000 40 , 28
22.500 45 29

100.000 35 35
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Buna goére, 11k dilimin vergl orvantnin enflasyondan dalayt
%15'ten %18'e yiikseldigi goériulmektedir. Ancak dilim oranlarindaki
arti1s giderek azalma durumundadir. Dilim artis oranlar: siitun
13'de yiizde olarak hesaplanmistir (Tablo 2.2). Buna goére ilk
dilimdeki oran artist %20 ikincide %5'dir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir husus, en yiliksek artislarin ilk dilimlerde meydana
gelmesi ve st dilimlere dogru artislarin azalma géstermesidir.
Tarifenin enflasyona goére yeniden ayarlanmamasindan dolay:1 bir
oran azalmasi sézkonusudur.

Enflasyon diisiik ve orta gelirli ailelerin gelir vergisi
yiklerini 6nemli 6iclide arttirmistir. Bu gelir sahipleri 1950'den
bu yana reel gelirlerinde veya satinalma giclerinde hi¢ bir
degisiklik olmasa dahi nominal gelirleri arttigindan dolayis fazla
vergilendirilmektedirler. Ornegin 1958'de yi1lda 40.985 TL.
kazanan bir aile (1950'deki 17.500 TL.nin karsi1li1gt) bu gelir
uzerinden 1950'de %22.14 orantnda vergl dderken 1958'de %27
Sdemektedir.

Buna karsilik yliksek gelirlilerin vergilerinde c¢ok &nemli
artislar olmamistir. Bunun nedenini vergli tarifesinde aramak
gerekir. Tarifenin ilk dilimleri kicgik dilimlerdir. Bu yiizden
enflasyon dolayistyla sisen gelirler sonucu st dilimlere
gecilmistir.

2.2 no'lu Tablonun 11. sdtununda 1950 yilindaki duruma gore
ortalama vergi oranlari: ve 12, sétununda da toplam vergi
oranlarindaki artislar: gésterilmistir,
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2.1.2.1.2. 1950 Gelir Vergisi Tarifesinin 1963 Gelir
Vergisi Tarifesi ile Karsilastirilmasi

Enflasyon nedeniyle bozulmus 1950 gelir vergisi tarifesinin
1963-1979 déneminde uygulanmak dzere 202 sayi1l: kanunla kabul
edilmis tarife ile ne derece dizeltildigini gormek amaciyla bu

iki tarifenin karsilastirilmasinda fayda vardir.

28.2.1963 tarihinde kabul edilen yeni tarifeye cok yakin bir
tarife 1962 yi1l1 gelirine uygulanmak i{izere olusturulmustur. Bu
tarifede en disik vergi orani %10, en diisik gelir dilimi 2.500
lira yedinci dilimde vergli orani %70, gelir dilimi 217.500 lira
olarak saptanmistir. Vergi oranlari 10'ar puanlik yikselisler
gostermektedir. 500.000 liray: asan gelirden %60 oranina gore
vergi alinmas: éngoéralmiastdr (SAFAK, M., 1988:44).

1963 yi1linda kabul edilen tarifede ise gelir dilimlerinin
sayist arttirilms en yiksek dilim 500.000 lira yerine 1.000.000
lira olarak kabul edilmistir.

1950'deki tarifeyi 1963 yilinda ifade etmek icin dilimleri
deger kaybini gésteren endeksle carpmak gerekmektedir.

Asagidaki tabloda dizeltilmis 1950 tarifesi 1963 tarifesi
ile karstlastirilmaktadair.



78
Tablo 2.3
1963 Degerlerine Gore 1950 ve 1963 Gelir Vergisi
Tarifelerinin Karsilastirilmasi

1950=100; 1963 = 300 (yaklasik deger)

1950 Tarifesi Oran % 1963 Tarifesi Oran %
7.500 15 2.500 10
15.000 20 2.500 15
30.000 25 5.000 20
60.000 30 15.000 25
60.000 35 30.000 35
60.000 40 60.000 45
67.500 45 150.000 55
300.000 35 225.000 60
225.000 65
285.000 68
1.000.000 den yukarir 60

Kaynak: TEKIN, F., Artan Oranlilik ve Tirk Gelir Vergisindeki
Uygulamasi, 1978, 143.

1963 tarifesi olusturulurken, 1950 yi1l:1 dilim degerlerinin
paranin satinalma gilcandeki azalis oranm: kadar arttirilmasina
gidilmeden dilimlerin daraltilip, oranlarin disdrilmesi yolu
izlenmistir. Ancak yine de iki tarifenin karsilastirilmas: 1950
tarifesinin diizeltilmis dilimleri ile kanun koyucunun Kkabul
ettigi asi1l degerler arasinda yapilabilir.

Bu iki tarifede dilimler ve orénlar farkl: oldugundan
karsilastirma yapmak icin belirli bir geliri ele alip her iki
tarifeye gore vergilendirmek gerekmektedir. Ornegin 84.500.-TL
her iki tarifeye gore vergilendirildiginde; 1950 tarifesine gore
84.500 liranin vergisi 28.025-TL. ortalama vergi orani %33'tar.
1963 tarifesine gore 84.500 liranin vergisi 29.150 TL., ortalama
vergi orani ise %34.4'tdr. 1963 yi1la tarifesi 1950 yila

tarifesinin enflasyon artisina gére yeniden diizenlenmis yapisina
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gore de agirdir. Yani 1950 tarifesi baz alinip 1963 yilinda
enflasyon artist kadar iyilestirilmesf yoluna gidilmemistir.
Béylece yeni getirilen tarife mikellef acisindan enflasyonun
yidkinu hafifletici olamamaktadir. Gelirdeki sisme nedeniyle daha
tist dilimlere kaymas: vergi tarifesinin amaca ters diiserek
agirlasmasinin en onemli nedeni olmustur. Ayrica, her iki
tarifede de ilk dilimin 2.500 TL. den baslatilmas: yerinde
olmamstir.

Enflasyonun 1950 vergi tarifesi Gzerindeki olumsuz etkisi
dilimlerin daraltilip oranlarin disiirilmesi yontemiyle
onlenememistir.

2.1.2.1.3. 1963 Gelir Vergisi Tarifesinin 1980'deki Durumu

1963 yi1linda 202 sayili1 kanunla kabul edilen vergi tarifesi,
1980 yi1lina kadar degistirilmeden araliksiz 18 yi1l uygulanmistir.
1980 yi1lina kadar gériilen yliksek enflasyonlara ragmen bu tarife
yasama organt tarafindan degistirilmemistir. Bu dénem icinde
tarife dilimlerinin nominal olarak ayni kalmas: gercek olarak

sirekli bir diisme anlamini tasimistir.

Asagidaki tabloda tarifenin dilim sinirlar: kimilatif
tutarlar olarak ifade edilmekte ve bu sinirlarin 1980 yi1linda 63
fiyatlariyla ddlstikleri gercek diizey gdsterilmektedir. Sekil
2.1'de ise tarife dilimlerinin gercek tutarlarinin 1963-1980
arasindaki daralmasi goéridlmektedir. Ayrica gerek Tablo 2.5'te
gerekse Sekil 2.1'de tarife sinirlarinin gercek degerinin yillar
icindeki disdsi ayrintili bir big¢imde verilmektedir.



Tablo 2.4
Tarife Dilimlerinin Daralmasi

1980'de Top. 1980'de Top. Fiyat
Matrahin Matrahin Indeks.
Toplam 1963 Fiyatlari Fiyat Indekslerine Gére Diiz.
Dilimler Oranlar Matrah ile Degeri Gore Dizenlenmis Deg. Tarife Dil.
2.500 10 2.500 98 63.775 63.775
2.500 15 5.000 196 127.550 63.775
5.000 20 10.000 392 255.100 127.550
15.000 25 25,000 980 637.750 382.650
30.000 35 55.000 2.156 1.403.050 765.300
60.000 45 115.000 4.508 2.933.650 1.530.600
150.000 55 265.000 10,388 6.760.150 3.826.500
225.000 60 490.000 19.208 12.499.900 5.739.750
225,000 65 715.000 28.028 18.239.650 5.739.750
285.000 68 1.000.000 39.200 25.510.000 7.270.350

Kaynak: SENATALAR, B., Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri ve Indeksleme,
1978: 238'den gidilerek tarafimidan hesaplanmistir..

Tablo 2.5 incelendiginde, her bir tarife oraninin giderek
daha disik gelire uygulandigi goralmektedir.

Tablo 2.4, dordincid situnu tarife dilimlerinin 1980'de 1963
fiyatlariyla yaklasik olarak 1/25'e diistdiginua goéstermektedir.
1963'te kabul edilen tarifenin fiyat artislarina gére diizeltilmis
bicimi son situnda verilmistir. GorGldugi gibi; 1963 tarifesi
tzerinde enflasyonun yarattigi1 olumsuz etkiyi gidermek lizere
gerekli olan tarife degisikligi gercekten biyilktiir.
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Tablo 2.5
Tarife Dilimlerinin Daralmasi-Kumiilatif Dilim
Sinirtarinin 1963 Fiyatlariyla Tutar: (TL)

1963 196 1% 1969 197 1975 1977 191 1980

2.50¢ .40 2.180 (482 L2258 0 [y S0t 3 "
5.000 38 [N % 1} ) 3.663 2,509 Le0h 1457 Lold 1) 1%
10.000 .48 LI 7,326 S.018 3.7 2.8 2,032 42 19
5.000 .70 20,79 18315 12500 B.018 7.28% .00 2.03) n
55.008 5630 07,951 40,293 27.597  17.6M0  16.026  BD.177  M.ME8 2,156
115,000 13,637 100,262 0209 57.702  36.883  33.508  23.36% 0.302  M.508
245.000 261,858 231037 19M.139 132.945 84990 77.21% 53,851 21.527 10.388
490.000 ML I8 427,200 33R.970 205.881 157.152 1R2.720  99.573 39.305 19.208
15.000 706,522 €23.365  523.806 350.736 229.31% 208.333 145.29¢ 58.683 28.028
1.000.008 983,182 71300 732.401 3501.756 320.718 291.375 203.211 81.235 3%.202

Kaynak:1963 yi111 DIE Fiyat Endeksi baz alinarak, ayni: yilin
tarife dilimlerinde yi1llar itibariyle meydana gelen asinma
tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2,5'e gore cizilmis olan Sekil 2.1'de yatay eksende
yillar, dikey eksende ise gelir diizeyleri gosterilmistir.

Sekilde iki onemli sonuc¢ ortaya cikmaktadir. Bunlarin biri
dilimlerin (1963 fiyatlariyla) daﬁalmasx, digeri 1963
fiyatlariyla belirli gelir dtizeylerinin ytllar gectikce daha
yiiksek dilim oranlarina girmesidir. Dilim daralmasini asagidaki
érnekler yoluyla gdrmek miimkindiGr. Ornegin %15 dilim oranpinin dst
sinir:1 (1963 fiyatlariyla) 1963 yi1linda 5.000 lira iken her gecen
y1l azalmakta, 1969 yi1linda 3.663, 1977'de 1.016, 1980'de 196'ya
dismektedir. Benzer bir diisiis diger dilim oranlar: ic¢cin de
gézlenmektedir. Ornegin en st dilim oraninin (%68) 1963
fiyatlariyla baslangi¢c siniri 715.000, 1977'de 145.296, 1980'de
28.028 TL dir.

Sekil 2.1 yardimiyla ayrica 1963 fiyatlariyla belirli gelir
dizeylerinin degisik yi1llarda tabi oldugu dilim oranlarini da
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gormek olasidir. Ornegin, 1963 fiyatlariyla 5.000 gelir dizeyi
icin 1963'te %10 ve %15 dilim oranlar:i uygulanirken, ayni gelir
dizeyinin 1975'de tabi oldugu en dst dilim oranit %25'e
cikmaktadir.

Yatay eksende safia dogru gidildiginde her bir gercek gelir
diizeyinin tabi oldugu dilim oranlarinin yiikselisi goridlebilir,
Ornegin 1963 fiyatlariyla 25.000 TL. gelir dizeyl icin 1963'te
uygulanan en yiksek dilim oran: %25 iken, 1980'de ayni1 gelir
diizeyinin yaklasik %23'4 %65'1ik dilim oranina, yaklasik %35'lik
kismi %60 oranina tabi tutulmus oldugu anlas:lmaktad:ir.

Ayni1 o6rnegi 55.000 gelir dizeyi icin de verebiliriz. 1963
fiyatlariyla 55.000 gelir diizeyi icin 1963'te sézkonusu en yiliksek
dilim oran:t %35 iken, 1974'te ayni gelir dizeyinin yaklasik
olarak yarisinin %55 dilim oranina tabi oldugu, 198l'de ise ayni
gercek gelir diizeyinin yaklasik %62.7'inin %68 dilim oranina,
yaklasik olarak %12'lik bir béluminin de %65 dilim oranina, tabi
oldugu goérilmektedir.

Bu ornek bile {fiyat artislarinin Tirkiye'de gelir vergisi
tarifesini ne kadar bozmus oldugunu yeterli aciklikla
gostermektedir., Tarife dilimlerinin sdrekli olarak daralmas:i ise
gercek gelir diizeylerinin vergi yikini arttiran en onemli neden
olmustur.

1963 yilinda uygulanmaya baslanan tarifenin sosyal adaleti
saglama ve ekonomik etkileri bakimindan daha yapict bir tarife
meydana getirme amacina ydnelik olusturulmasina ragmen, 1950'de
kabul edilenden daha agir bir tarife haline getirilmistir. Bunun
en onemli nedeni 1ise, enflasyonun vergi tarifesinde meydana
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getirdigi bozulmanin tam olarak anlasilamamasi:i ve bundan dolay:
alinacak tedbirlerin isabetle tesbit edilememis olmasinda
gosterilmistir. 1963 tarifesinin ilk diliminin tekrar 2.500 lira
ile baslatilmis olmasi yanlis politikanin bir sonucudur (TEKIN,
F., 1978:144). "10.000 lirayi olusturan ilk ¢ dilimde oranlar %5
gibi kiicik artislar gostermekle beraber, ilk dilimin fazla dar
tutulmas:1 vergi oraninin 5,000 liralik dglinci diliminde birden
bire %20 gibl yluksek bir dizeye ci1kmasina neden olmaktadir. Bu
durumda ilk 10.000 liraya uygulanan ortalama oran %l6.25'dir.
Tarifenin 4., 5. ve 6. sirasindaki 15.000, 30.000 ve 60.000
lirali1k dilimlere ise %i0'luk artis gdsteren %25, %35, %45 gibi
yiksek oranlar uygulanir. Tarife bu sek!li ile disiik gelirli
yikiimlilerin sosyal adalet ve &6deme giici ilkelerine aykir: olarak
agir bir sekilde vergilendirilmesine neden olmaktadir" (NEMLI,
A., 1979:182).

Fiyat artislarinin etkisini ortadan kaldirmak icin en disik
gelir dilimini 2.500 TL.dan 1980 yilinda 63,775 liraya yiikseltmek
gerekir. 1963 tarifesi uygulandiginda ise 63.775 lira %10 degil,
%31 oraninda vergiye tabi olacaktir. 1980 yilinda %60 oraninda
vergiye tabi tutulan 1.000.000 liranin 1963 yilina gore degeri
ise 39.200 liradir. Bu durum vergi ytkinin orta ve dasuk gelirli
kesimlerde ne kadar agirlastigini goéstermektedir. 1963 yi1l1 100
olarak kabul edildiginde, TEFE 1980 yili sonunda 2550,6'ya
yikselmis paranin satinalma giicinde 6nemli asinmalar olmustur.
Buna ragmen tarifede degisiklige gidilmemesi gelir sahiplerinin
6demeleri gerekenden daha cok vergi o6demelerine neden olmustur.

2.1.2.2. Degisken Vergi Oranl:1 Tarifeler Donemi (1981-1985)

Ulkemizde enflasyon nedeniyle gelir vergisi tarifelerinde
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goridnen asinmay! gidermek amaciyla sirekli ayarlamaya
gidilmektedir. Gelir vergisi tarifelerimizde yapilan ayarlamalar
1981-1985 dénemlerinde vergi oranlarinin siirekli asag: cekilmesi
ancak dilim tutarinin ayni tutulmas: biciminde yapilarak vergi
yikinin azaltilmasina calisilmistir. Bu dénemin baslangici olan
1981 tarifesi, 1963-1980 doneminde kullanilan tarife ile
karsilastiri1ldiginda oneml i bir degisiklige gidildigi
goérulecektir., 1963-1980 yi1l1 tarifesinin en iist gelir dilimi olan
! milyon TL. sinir:t 1981'de en disik gelir dilimi olarak
benimsenmis, en list dilim ise 25 katina yikseltilerek bu dilime
uygulanan ortalama vergi orani %60'dan %66'ya yikseltilmistir.
Yani bu dilim {zerinde enflasyonun etkisi tamamen giderilmistir.
Ancak, 1981 gelir vergisi tarifesi ilk dilime wuyguladig: vergi
orani bakimindan yiliksek bir orandan baslatilmistir. 1985 yilina
kadar ise en disik dilimin vergi oran: %40'tan %25'e, en dst
dilimin vergi oran: ise %66'dan %55'e indirilmistir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6
2. Donem Gelir Vergisi Tarifeleri Ortalama Vergi Oranlari

ORTALAMA VERG! ORANLARI
1981 Ort.

1981-1985 V.Dilimleri| V.Oran: 1982 1983 1984 1985
1.000.000 40 39 36 30 25
3.000.000 43,33 42.33 39,33 33,33 28.33
5.000.000 ue 45 43.20 37.20 32.20

10.000.,000 53 52 51.10 45.10 40.10
15.000.000 58.66 57.66 57.06 51.06 46.06
25.000.000 65.20 64.20 63.84 57.84 52.84
25.000.000 disti 66 65 65 60 55
Enf.Artis Orani %

(%) (1981=100) - 27.0 66 149 257

*Kaynak: DIE Fiyat Endeksleri, Ek ve Sos.Gostergeler (1950-1992).
kullanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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1981-1985 donemi boyunca enflasyon oraninin siirekli artis
gostermesine ragmen, vergi dilimleri degistirilmeden, vergi
oranlarinda sdrekli dasas yaratilarak vergi yikdndn
hafifletilmeye c¢alisildigr gérilmektedir. Ornegin nominal olarak
saptanan 9.000.000'11k bir matrah tzerinden bes yi1llik dénem
boyunca hesaplanan vergi oranlari sirasiyla %46, %45, %43.20,
%37.20, %32.20 olmaktadir.

Ayrica asagidaki Tablo 2.7 incelendiginde, 1981 yi1l1 baz
alinarak ortalama vergi azalis oranlari hesaplandiginda en yilksek
azalislarin alt dilimlerde oldugu, dilim blylikligad arttikca
ortalama vergi azali1s oranlarinin distaga goriilmektedir,

Tablo 2.7.
Ortalama Vergi Orani % Degisimleri

1981 1982 1983 1984 1985
= 2.5 10 25 37.5
= 2.3 9.23 23.1 34.6
- 2.2 6.08 19.1 30
- 1.9 3.6 15 24.3
- 1.7 2.7 13 21.4
- 1.5 2.08 11 19
- 1.5 1.5 9.1 17

Ornegin, 1982 yi1l1 ortalama vergi oranindaki 1981 yilina
gére ortaya c¢ikan degisme, 1.000.000 lira gelir icin %2.5
olurken, 59 milyon toplam gelir icin %l1.5'e kadar azalmaktadir.
1983 yi1li1nda gerceklesen rakamlar ise daha dikkat cekicidir. Ayni
toplam gelir idzerinde %l10'dan %l.5'e dismektedir. Ayni azalma
diger yi1l dilimlerinde de gériilmektedir.Ancak en alt ile en dst
dilim arasindaki fark ta giderek azalmaktadir. Bu azalma yine



1981 y1l1: baz alinarak hesaplandiginda 1982 hari¢ sirasiyla 0.85,
0.64 ve 0.55 olmaktadir,

Ayrica, 1981 baz yi1l1 olmak dzere hesaplanan enflasyon art:s
oranlari ile vergi miktarindaki azalma oranlari
karsilastirildiginda ise, vergilerdeki azalmanin ¢ok diisik oldugu
gorilmektedir. Ornegin, 1981 yi1l1 baz alinmak lizere, 1984 yi1linda
enflasyon %149 oraninda artis goésterirken, 1.000.000 geliri icin
ortalama vergi orani %25, 4 milyon icin %23.1, 9 milyon icin
%19.1, 19 milyon icin %15 gibi oranlarda azaltilmistir. Enflasyon
artis oranit bes yi1l stirecince ve her dilim icin hesaplanan
ortalama vergi azalis oraninin tUstinde gerceklesmistir. Aym
sekilde, 1983 yi1l1 enflasyon artis oran:t (1981 yilina gore) %66
civarinda hesaplanirken (Tablo 2.6), her bir dilim {izerinde
ortalama vergi azalis orani (1981 yi1lina gdore) sirasiyla, %10,
%9,23, %6,08, %3.6 gibi saglanmistir.

1963 tarifesinin 80 yi1l sonu fiyatlariyla degerine daha once
deginmis ve 1981 tarifesinin hazirlanmasinda onceki yillarda
meydana gelen fiyat artislarinin dikkate alindigint belirtmistik.
1982 ve sonraki yillar gelirine ait vergilerin hesaplanmasinda
esas alinan tarifelerin fiyat artislarinin etkisinin giderilmis
hali sadece gelir dilimleri itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 2.8'de gdriilecegi izere, 1981 ytlinda wuygulanan
tarifenin 1985 yi1l1 gelirine (enflasyonun etkisi giderilerek)
uygulanmas: icin en disik gelir diliminin 3.400.000 lira, en
yiksek diliminin 85.000.000 lira olmast gerekirdi.



Tablo 2.8
1981 Y111 Tarifesi Gelir Dilimleri ve 1982-1985 Yillarindaki
Degeri#

1981 1982 1983 1984 1985
1.000.000 1.370.000 1.710.000 2.240.000 3.400.000
3.000.000 4.110,000 5.130.000 ,6.720.000 10.200.000
5.000.000 6.850.000 8.550.000 11.200.000 17.000.000

10.000.000 13.700.000 17.100.000 22.400.000 34.000.000
t5.000.000 20.550,000 25.650.000 33,600.000 51.000.000
25,000.000 34.250.000 42.750.000 56.000,000 85.000.000
Kaynak: SAFAK, M., "Gelir Vergisi Tarifesi ve Tirkiye'de
Uygulamasi1", Vergi Diinyasi, Say:i 87, Kasim 1988, s.55.

# 1980 y1l1 TEFE endeksi=100 olarak alinmistir.
Fiyat artislari zincirleme olarak hesaplanmistir.

1981-1985 doneminde vergi dilimleri fiyat artislarina ragmen
1985 sonunda 3239 saytll ve 1987
yi1linda Bakanlar Kurulu Karar: ile (87/12467) yeni diizenlemelere
Ancak t981'den itibaren
etkisi
oranlarintn

degistirilmemis, yili kanunla

dislrdlmis,
1986
tutulup dilimlerin

gidilmistir. vergi oranlari

azaltilmaya calisilmistir.

sabit

bu yolla enflasyonun

yilindan itibaren vergi

arttirilmasina gidildigi gordlmektedir.

Béylece, vergi tarifesi lzerinde enflasyonun etkisi yasama

ve yliritme organlariyla sik sik belirleme yoluna gidilmistir.

Denebilir ki, tarifesi ekonomik faaliyetlerdeki daralma ve

genislemeye bir olarak

vergi

gore vergi politikasinin aracl

kullanilmaya baslanmistir. : ;

2.1.2.3. Deggisken Vergi Dilimli Tarifeler Donemi
(1986-1994)

3. Dénem gelir vergisi tarifeleri, giinin kosullarina wuygun
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tutarlart yansitabilecek dinamik yapiya sahip olmasi, sinirl: bir
artan oranlilig: 6ngdrmesi, mikellef psikolojisine uygunlugu
ydénlerinden olumlu degerlendirilirken; basamak sayisinin az
olmasi1, dilimlerdeki ile oranlardaki artisin paralel olmamas:,
vergi d6deme gacuani izlemede yetersiz olmasi nedeniyle
elestirilmektedir.

Bu donemin belirgin 6zelligi oranlar Kkorunurken dilimlerin
degisken olmasidir. Tablo 2.9 bu ozelligi géstermek amaciyla
verilmistir.

Tablo 2.9
1986-1993 Gelir Vergisi Tarifeleri
(Milyon TL)

Vergi Oram1 1936-1387 1938 1989 1996 191 1992 1993
(%) Gelir Dilimi Gelir Ditiai Gelir Dilimi Gelir Dilimi Gelir Dilimi Gelir Dilimi Gelir Dilimi
3] 9-3 8- 5 -¢ 6- 3 - 12 - 20 ¢- 3
30 -6 5-18 6-12 - 1 12- 2% 0- 32- 6
35 6-12 16-20 12-24 16- 32 - 48 40- 80 -12¢
0 12-2% 2040 n-4 32- o 8- % $0-140 128-25¢
(3] 2-08 -0 M-% 6A-128 %-192 160-320 154-512
50 o uil. 10 ail, 9 wil. 128"dea '192'den 320*den 512'den

fazla fazla fazla fazla tazla fazla ~ faila

Kaynak: Tark Gelir Vergisi Kanunlarindan derlenmistir.

3. Donem gelir vergi tarifelerinin gelir dilimlerinde yillar
itibariyle yapilan degisikliklerin ancak 1990'dan itibaren
enflasyona paralel bir seyir gosterdigi soéylenebilir. 1986'da
TEFE %29.6 gibi bir artis kaydederken, vergi tarifesi 1987 yi1l1i
icin herhangi bir depgisiklige tabi tutulmamistir. 1987'de
TEFE'nin %32 artis: goézdéniine alinarak 1988 icin gelir dilimleri
%66.7 arttirilmistir. Béylece tarifenin 1986'daki yapis:1 (sadece
%3 erozyonla) korunmustur. Ancak 1988'de TEFE %70.5 artti13: halde
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gelir dilimleri sadece %20 arttirilinca enflasyona paralellik
kaybolmus, reel vergi dilimleri ile vergi oranlari arasindaki
iliski bozulmustur. 1989'da TEFE'deki %63.9'l1k artisa karsilik
%33.3 dilim artis: saglanmakta bdylece vergi tarifesinin
dilimleri 1986'ya nazaran %44 oraninda erozyonha ugframistir. Vergi
dilimi erozyonu, ayni yi1lin enflasyon artisina gére hesaplanms
olmast gereken-vergi dilimi ile enflasyon artisini gidermeyen
vergi tarifeleri arasindaki farkin, olmasi gereken vergi dilimine
bélinmesi ile hesaplanmaktadir (Tablo 2.10) (Bkz. EYOPGILLER,
1993).

Tablo 2.10
TEPE ve Gelir Vergi Tarifeleri (1986-1994)

Olmas1 Vergi Dilimi
TEFE Arti1s G.V.En Disik Artis Orani  Gereken Erozyonu (%)
Yillar (%) Dilimi (%) Vergi Dilimi (1986 Bazli)
1986 29.60 3.000 = = -
1987 32.00 3.000 0.00 3.888 23
1988 70.50 5.000 66.67 5.132 3
1989 63.93 6.000 20.00 8.750 31
'1990 52.30 8.000 33.33 14.344 44
1991 55.40 12.000 50.00 21.848 45
1992 62.10 20.000 66.67 33.945 4l
1993 58.30 32.000 60.00 55.018 42
1994 120.60 75.000 134.40 87.003 14

Kaynak: EYOPGILLER, S., Yaklasim, 1993, Mart, 79.

1990 yilindan itibaren ise her iki birimdeki artisin
birbirine paralelligi korunmus, hatta 1992 yilindan sonra -1992
de enflasyon %62.10 artis gosterirken tarife dilim artis orani
%66.67; 1993'de enflasyon %58.3 arti1s gosterirken tarife dilim
artis orani %60 seklinde gercekleserek- vergi dilimleri enflasyon
artisinin dstiinde oranlarda arttirilmstir (Tablo 2.10).
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1986'daki reel vergi oranlarinin muhafaza edilebilmesi icin
1994 gelir vergi tarifesinin en diisiik diliminin 87.093 TL. olmas1i
gerekmektedir. Bu artisin ise yapilan ayarlamalar sonucu
saglanamadi1 31 gorialmektedir (Bkz.EYOPGILLER, S.,1993).

Tark Gelir Vergi tarifesi 1980'den itibaren iki énemli asama
ile olumlu bir yapiya dénistirilmeye calisilmistir. Birinci asama
olan 1981-1985 déneminde, vergli oranlari kademeli olarak %40'dan
%25'e disirilirken, vergi tahsilatinin GSMH'ya esnekligi de
1.00'den 0.36-0.46 dizeylerine kadar disiis kaydetmektedir (Tablo
2.11 ).

Tablo 2.11
1981-1985 Yillar: Arasinda Gelir Vergisi Tahsilatinin
' ‘ GSMH'ya Gore Esneklikleri

Artais G.V. Artis
Yillar GSMH % (%) Tahsilati (%) Esneklik
1981 6.553.6 47.76 574.2 47.95 1.00
1982 8.735.0 33.29 706.5 23.04 0.69
1983 11.551.9 32.25 879.6 24.50 0.76
1984 18.374.8 59.06 1.069.2 21.55 0.36
1985 27.796.8 51.28 1.323.7 23.80 0.46

Kaynak: Vergi !statistikleri Yillig:r (1982-91) Haziran 1992, s.8.
#Al1ci Fiyatlariyla

1kinci asamada ise, (1986-1993) dilim sayisi1 azaltmaya
gidilmis (7 dilimden 6'ya) ancak en st vergi orani ise 5 puan
daha diistir@imistir. Bu asamanin en o6nemli 6zelligi tarifenin
basik olmasidir, Yani oranlardaki yikselisler gelir
dilimlerindeki Dbiyik artislarla bir anlamda ve biiyilk ©&lcilide
telafi edilmekte bdylece artan oranli vergi tarifesinin etkileri
biyik ©6lciide kaybolmaktadir (AKDOGAN, A., 1991:31). Oranlarin
sabit tutulup dilimlerin siirekli genisletildigi bu dénemde |se
verginin esneklik katsayilar:i Tablo 2.12'de goérilmektedir.
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Tablo 2.12
1986-1993 Yillar: Arasinda Gelir Vergisi Tahsilatinin
GSMH'ya Gére Esneklikleri (Milyar TL)

Artss G.V. Artis
Yillar GSMH (%) Tahsilati (%) Esneklik
1986 39.369.5 41.63 2.103.7 58.93 1.42
1987 58.564.8 48.76 3.092.8 47.02 0.96
1988 100.582.2 71.74 4.800.9 55.23 0.77
1989 170.412.4 69.43 9.870.7 105.60 1.52
1990 287.254.2 68.56 18.609.0 88.53 1.29
1991 4 58.845.2 59.73 33.374.3 79.34 1.33
1992 798.342.4 73.99 60.056.1 79.95 1.08
1993 1.396.587.0 76.93 106.661.1 77 .60 1.01

Kaynak: 1995 Mali Yi1li1 Bitce Gerekcesi, s.56, 64.

Buna goére, 1987 ve 1988 yillarindaki azalma disinda diger
yillar gelir vergisi esnekliginin 1'in tizerinde oldugu
gorilmektedir. Bu artista ayrica 1985 yilinda uygulanmaya
baslanan KDV'nin otokontrol etkisi ve diger vergi &6nlemlerininde
katkis: degerlendirilmelidir.

2.1.2.4. Tarife-Enflasyon tliskisi

Enflasyon dénemlerinde, vergi tarifesindeki artan oranlilik
nedeniyle vergi hasilati, vergi matrahindan daha hizl1 artmakta
Y& az&llikle dasok  gelirli  yukimlilerin tiketimlerini
arttirmalarina engel olarak toplém talebin diasmesine neden

olmaktadir.

"Fiyat artislari, vergi matrahinin kendisine paralel bir
sekilde yikselmesine neden olur" (PAMAK, M. 1978:140). Fakat
enflasyon nedeniyle matrahta gérinen bu artis nominal artistir ve

wvergi tarifesinin yapisini bozucu etkiler yaratabilmektedir.
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Tablo 2.13 incelendiginde, enflasyon dolayisiyla matrahta
meydana gelen nominal artisin vergileri artan bir sekilde
etkiledigi ve disik gelirlilerin aleyhine bir durumun ortaya
ctktig1 goérilmektedir.

Tablo 2.13
' Enflasyon Kaynakl: Matrahtaki Artisin Ortalama
Vergi Oranlarini Arttirmasi

HATRAH VERG! ORAN
199 G.V.
(1987 G.V.0r.ile} 19% Vil ort. Ort.  Ort.Vergi
1937 (11) 199 (TL) {1947 (TL) 199 (L) G.V. Oran.ile | 1987 (%) 19%%{%) Oram
5.000.000 187.350.000 1.250.400 15.925.400 58.322.500 4] 4.8 n.

12.000.000 §9.600.00 3.350.000 217.070.000 133.606.000 2.9 .2 .1
20.000.000 09000000 | - 6.050.000 366.950.000 10.950.000 .2 M. .4
35,000,000  1.350.050.000 | 12.250.000 647.975.000 339.475.000 35 .4 ‘.1
CO.000.000  2.208.200.000 | 23.250.000 1.116.330.000 933.000.000 8.7 8.6 .4
0000000  2.997.000.000 | 32.250.000  L.91.050.000 1.412.830.000 .3 .7 V.l
94,000.000  3.522.100.000 | 39.250.000 1.733.300.000 1.700.949.000 M7 M7 .2
1OV, 000060  3.090.800.000 | MA.250.000  L.900.490.004 1.907.034.000 (Y33] 1.8 (118
110000000 4.120.700.000 | 47.250.000  2.053.100.000 2.030.685.000 0.9 9.4 4.2

Kaynak: tlgili yi1llarin vergi tarifeleri ve enflasyon artis
oranlari (TCMB) kullanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

Ornegimizde rastgele 1987 yi1li baz yi1l olarak alinmis ve
béylelikle 1994 yi1l1 fiyat endeksi %3647 olarak hesaplanmistir
(U¢c Aylik Biilten, TCMB, TEFE).

Vergi oranlarinin degismedigi ve ayn: oranlarin 1994 y1l1
matrahlar: icinde sézkonusu oldugu varsayimindan hareket
edildiginde gorilmektedir ki, vergi artislari, bu artislara neden
olan nominal gelir artislarindan ¢ok daha yiiksek olmaktadir. 1987
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yilinda 5.000.000 TL. degerinde olan matrah %3647 TEFE artis: ile
1994 yi1linda '187.350.000 TL.ye yiikselmekte iken vergi miktar:
1987 yi1lina gore %6774'lik bir art1s géstererek 85.925.000'na
yikselmektedir. Diger dilimler icin ddenen vergi miktar: artisi
ise sirasiyla %6379, %5965, %5189, %4701, %4523, %4367, %4286,
%4245 olmakta ve %3647 nispetinde arti1s gosteren TEFE degerinden
daha biiyiik olmaktadir.

Artan oranlilik miessesesinin enflasyon karsi1sinda
dayanilirlig: saglanmadigi sidrece vergi yiki agirlig: siirekli bir
sekilde artma gbdstermektedir. Bununla birlikte, vergi artis
oranlari yiiksek gelir dilimlerine dogru azalan bir seyir takip
etmektedir. Daha yliksek gelirliler izerinde enflasyon kaynakli
vergi ytku artislari, gelir yikseldik¢ce azalmakta ve bir noktadan
sonra sabit ylizde 50 rakamina esit bir hale gelmektedir. 2
milyarin tizerinde gelir elde edenlerin vergi nedeniyle
katlandtklar: fedakarlik &nemini yitirir bir hal almaktad:ir.
Kisaca bu miktardan sonra kazanc¢ saglayanlar ic¢in enflasyon reel
hic bir yik getirmemektedir.

Ornegimizde 1994 yi1l:1 gelirleri icin yapilan ayarlama sonucu
elde edilen vergi miktarlari da hesaplanmistir (5. Sdtun). Bu
rakamlar incelendiginde gérilmektedir ki, oran ayarlamasinin
yapilmadig: rakamlar ile ayarlama sonucu elde edilen rakamlar
arasinda mikellef 1lehine bir durum sézkonusudur. Yani fiyat
artislari nedeniyle nominal olarak artan gelirleri Gzerinden daha
az vergi odemek durumundad rlar (8.Situn ).

Bir 6rnek ile ac¢iklayacak olursak;

' 1987 yi1linda 5 milyon TL. olan matrah 1994 yi1l: itibariyle



enflasyona paralel bir bicimde artis goéstererek 187.350.000
liraya yikselmektedir. 1994 yi1l:1 icin vergi tarifesi ayarlamasina
gidilmedigi varsayimindan hareketle, mikellefin édeyecegi vergi
tutarinin 85.925.000 TL. olduBu gorilmektedir. Enflasyonun 6deme
gucinde yarattig:1 zayi1flig: gidermek, gerek ekonomik ve sosyal
gerekse mali acidan mikellefe yiikledigi sorunu hafifletmek ve
vergi sistemini saglik!l bir yapiya kavusturmak amaciyla
hﬁkﬁmetin, vergi dilim ve oranlarinda yaptig:1 degisikligi hesaba
katarak 1islem yapildiginda ise, vergi borcunun %36.78 oraninda
azaldi1g: gorilmektedir. Ayni sekilde, ayarlamanin yapilmadig:
yani 1987 yi1l1 oran ve dilimlerinin kullanildig:t varsayim: ile
hareket edildiginde miikellefin 6rnegin, 449.640.000 TL. {izerinden
217.070.000 TL. vergi o6demesi gerekirken, 1994 diizeltmeleri ile
bu bor¢ 153.606.000 TL'ye dismekte, yani miikellef %29.24 oraninda
daha az vergi 6deme avantajina sahip olmaktadir. Aksi halde daha
cok vergi 6demek zorunda kalan yﬁkﬁmlﬁnﬁn satinalma gici iyice
zayi1flayacaktir.

Gérialmektedir ki, vergi dilim ve oranlarinda yapilan
dizenlemeler ile fiyat artislaritnin ekonomi lGzerinde neden oldugu
olumsuzluklar giderilebilmektedir.

1994 ysl1t wverileri 1i¢in tablodan c¢ikaracagimiz bir baska
sonuc ise, 1987 ile 1994 yillarinda wuygulanan oranlar sonucunda
bulunan vergi miktarlarinda meydana gelen artisin yine sézkonusu
ytllar arastinda gelirde meydana gelen artistan daha fazla

olmasidir.

Gelirlerde %3647')lik bir artis sézkonusu iken &rnegin,
1987'de 1.250.000 liralik vergi 199%¢ yilinda gelir artisindan
daha hizli1 artarak (%4246) 54.322.500 TL. olmaktadir. Ayni
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sekilde sirasiyla vergideki bu artislar %4485, %4544, %4304,
%4009 olmaktadir., Yani elde edilen gelir tutar: yidkseldikce
yikimliniin 6deyecegi vergi de azalma gdostermekte, fiyat artislari
sonucunda artan oranlilik sistemi sabit oranliliga doniismektedir.
Ornegimizde bu oran %48'de sabitlesmistir.

2.2. tSTISNA VE MUAF!YET HOKOMLERININ ENFLASYONDAN
ETKILENMES1

Gelir vergisi kanununda bir c¢ok muafiyet ve istisna
hiikimleri yer almaktadir. fstisna ve muafiyet sinirlarinin genis
tutulmasi1 siphesiz vergi matrahinin ve dolayisiyla vergileme
Kaynaklarxnln asinmasina yol acar.

tstisna ve muafiyetler, wuygulamada vergi adaletini saglama,
iktisadi tesvik yaratma, vergi idaresinin yiiklendigi maliyetleri
azaltma, slyasi baski gruplarina yarar saglayip oy kazanma
gerekcelerine dayanilarak konulmaktadir. Gelir vergisinin cesitli
istisna ve muaflik hiikimleri belli sayisal degerler olarak
saptandigindan enflasyon dénemlerinin fiyat artislari1 etkisiyle
reel degerlerini kaybetmektedirler.

Bu bélumde ama¢, enflasyonun yukarida sayilan olgularin
gerekcelerinde meydana getirdigi sapmalar: tespit etmek
olacaktir. Ayrica, gelir vergisi kanununda yer alan cesitli
muafiyet ve istisna hikimleri ve bunlarin fiyat hareketleri ile
olan iliskileri de ele alinacaktir. Tirk gelir vergisi sisteminde
yer alan bazi muafiyet ve istisnalar ise séyle siralanabilir:

~-Kiicik Ciftci Muaflig:,
-Yatirim Indirimi,
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~Gayri Menku! Sermaye Iradlarinda istisna,
-Mikellefiyet Bicimleri,
~0zel tndirim,

-Goécmen, Miilteci ve Yerlestirilen Muaflig:.
2.2.1. Kicik Ciftci Muaflig

G.V.K. madde 11-12' de belirtilen sartlar: tasiyan ciftciler
kicik ciftci sayi1lip, bunlar elde ettikleri gelirler dolayisiyla
beyanname vermezler (SENYUZ, D./OZEL, H., 1993:110). Bu
sartlardan ozellikle konumuzia iigili olany '"gayrisafi satis
tutari™ limitidir.

"Zirai mahsullerin bir takvim yi1l:1 icindeki gayrisafi sat:is
bedelleri tutarinin 200.000.000 (94/6300 S.B.K.K.) TL.yi
asmamasi" biciminde ifade edilen bu sartin, ihlali durumunda

mikellefin kicik ciftci sayilmas: sézkonusu olmayacaktir.

Tarim kazanclarinda kiicik c¢iftci wuaflif: sinirlarinin
oldukca genis tutuldugu goriulmektedir. Ayrica, enflasyonun neden
oldugu reel deger kaybinin tekrar kazandirilmasi: nedeniyle
sirekli tutar artisina gidilmistir.

Son yillarda yapilan ayarlamalar: goérmek bakimindan ise,
1990 y1l1 baz yitl alinarak asagidaki Tablo tarafimizdan
olusturulmustur.
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Tablo 2.14
Yillar ftibariyle Kicik Ciftci Muaflig: Tutarinmin
Deflate Degeri

Ciftci Arti1s Enf.Ora.Dizeltilmis Enflasyon
Yillar Muaflik Orani Bir onceki Y1l Artis

Tutari (%) Tutarlari Orani
1990 25.000.000 - - -
1991 40.000.000 60 38.840.000 55.36
1992 60.000.000 140 62.955.000 151.82
1993 100.000.000 300 99,717.500 298.87
1994 200.000.000 700 220.047.500 780,19

Kaynak: D.l.E. TEFE'ne dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2.14'de gdéridldigi gibi, 1990 yi1linda 25 milyon olarak
saptanan kicik cift¢ci sinirinin 9%55.36 oraninda enflasyon artisi
ile 1991'deki degeri 38.840.000 liradir ve Bakanlar Kurulu Karar:
ile 1991 yi1l:r ciftci muafli1g: simirinin 40 milyon olarak kabul
edilmis, bbéylece enflasyon oraninin istiinde bir artisla muaflik
1imiti degeri korunmustur. Bu durum 1993 yi1l:1 icinde sézkonusu
olurken 1992 ve 1994 yillarinda yapilan ayarlamalar olmas:i
gerekenin altinda yapilmistir. Fakat yine de aradaki fark fazla
biyiik degildir. Ornegin enflasyonun etkisini gidermek amaciyla
1992 yi1l1 tutarinin 62.955.000 olarak saptanmasi gerekirken 60
milyon olarak kabul edilmistir. Ancak aradaki fark 2.9 milyon
olmaktadir. 1991 yilinda enflasyon artis orani ve kiicik ciftci
muaflik sinir:i tutarinda yapilan dizenlemedeki artis oraninin,
enflasyon artis oranindan fazla oldugu goridlmektedir. Ayni durum
1993 yi1linda %298.87 ve %300 oranlar: ile saglanmistir. 1992 ve
1994 yillarinda ise sirayla %151.82;%140 ve %780.19;%700 olmus ve
sati1s tutari enflasyonun altina diasmistir. Yani 1994 yi1l1
tutarinin 200 milyon degil, 220.047.500 lira olarak tespit
edilmis olmas: gerekirdi. Ancak, =zaten: yliksek olarak saptanan
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1994 yi1l1 tutarinin arttirilmasinin vergi erozyonunu kériklemesi
yéninden sakincalari bulunduBunu ifade etmek gerekmektedir.

2.2.2. Yatirim tndirimi

"Yatirim indirimi kurumunun amaci, 6zel sektdr yatirimlari-
nin belirli bir 6l¢lide vergi konusu gelirden indirilmesi yoluyla
yatirimlari tesvik etmek ve hizlandirmaktir"(KANET!, S., 1989,
325).

Yatirim indirimi, kanunda belirtilen kosullara uygun olarak
yapitlan yatirimlarin tutarlarinin belirli bir ylizdesinin yatirimi
yapan kisinin kazancindan disiilerek kazancin belirli bir kisminin
vergi disinda birakilmas: esasina dayanir.

Yatirim indiriminin uygulanmasina yatirim konusunu olusturan
aktif degerlere iliskin harcamalarin yapildig: takvim yi1lindan
baslanir ve indirimden yararlanacak miktara ulasilincaya kadar
devam edilir (GVK. ek Madde &).

Indirimden yararlanacak bir yatirimin, diger sartlar yaninda
asgari Dbuydklaginin 1994/6300 Sayi1ilt Bakanlar Kurulu Karari
geregi ticari ve sinai yatirimlar i¢in en az 6 milyar, zirai
yatirimlar i¢in en az 1 milyar olmas: gerekmektedir . Bu bakimdan
enflasyon mikellef lehine bir etki yaratmaktadir. Fiyat artislar:
bu hadlere ulasilmasini gittikge kolaylastirdigindan
miikelleflerin buydk bir k1smi artxk‘ yatirim indiriminden
yararlanir hale gelmektedir.

Ornegin, 1985 yi1linda kabul edilen 1limitler, 1990 yilina
kadar degistirilmeden aynen korunmustur. Yapilan yatirim, ticari
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ve sinaj yatirimlar i¢cin en az uo.ooo.ooo; bé6lge kalkinma plani
kapsamina giren yatirimlarla, lilke ekonomisi bakimindan ayri bir
onem ve o6zellik arz ettigi Yiksek Planlama ve Kurulu tarafindan
kabul edilen faaliyet kollarinda 20.000.000 ve genel olarak zirai
alandaki yatirimlarda 4.000.000 lira olarak saptanmistir.

40.000.000 x 2795

1985 = 40.000.000 1989 = = 313.165.266
357
20.000.000 x 2795
1985 = 20.000.000 1989 = = 156.582.633
357
4.000.000 x 2795
1985 = 4.000.000 1989 = = 31.316.526
357
1985 = 100 kabul edilirse, ayni yxldaki 40.000.000 TL.ya
indeks sayi1si uygulanmast yoluyla 313.165.266 liraya

ulasilmaktadir. Yapilan hesaplamalar gostermektedir ki, enflasyon
neticesinde yatirim indiriminden yararlanabilmek icin tesbit
edilen en az miktar yatirim miktarlar:i c¢ok disik seviyede
kalmislardir. 1989'da 313 milyon olmas: ' gereken en az yatirim
yerine 40 milyon lirali1k yapanlar yatirim indiriminden yararlanma
sansina sahip olmuslardir. Yatirim indiriminde iktisadi a¢idan
é6nemli olmayan basvurmalarin (yatirim ic¢in) Ontndin alinmas:,
miracaat sayisinin kisilarak DPT ve ilgili kuruluslarin bu
konudaki etkinliklerinin saglanmasi dogrultusunda tesbit olunmus
alt limit, enflasyon nedeniyle zamanla fonksiyonunu kaybetmis ve
bu nedenle arzu edilmeyen sayi1 ve nitelikteki basvurmalar
cogalmistir. 1tdari etkinligin yeniden saglanmasi: icin diger
etkenlerin yani1 sira bu limitin de enflasyon haddine paralel
olarak yiikseltilmesi gerekmektedir. Aksi halde kanunda belirtilen
hadler fiyat artislari nedeniyle en kicik bir yatnrimxn yapilmasi
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durumunda bile asilmis olmakta ve ekonomiye katkisi ne kadar
olursa olsun her tdrld yatirim, indiriminden faydalanmakta ve
boylece vergi hasilatini diasdirmektedir.

Ekonominin istikrarl: dénemlerinde yatirim indirimi kurumu
yararlananlara o6ncelikle indirim oraninda vergi yikiinden kurtulma
imkan: yaratarak, vergilemenin getirecegi nakit varligi: temin
maliyeti kadar veya odeme 6z kaynaklardan yapilacak idiyse bunun
kullanim kazanci: degerinde mali imkan elde etme firsat:
vermektedir (TOKAT, Y., 1981:49). tstikrarli1 dénemde vergi disi
kalmanin etkisini gostermek amaciyla su érnek verilebilir:

Yatirim indirimi oraninin %30, indirimden yararlanabilir
harcama tutarinin 220 milyon ve isletmenin ilk faaliyet yi1l1 mali
kadrinin 34 milyon oldugu varsayildiginda, daha birinci yilda
yatirim kazancina iliskin vergi yiki sifir degerde vergi
tdememeden dogan nakit ya da mali imkan 34 milyon ve yatirim
kdrfi1l181 %15.4 olacaktir. Sézkonusu avantaj, vergiye tabi gelir
toplami yatirim indirim tutariy -6rnegimizde 220 milyon x %30=66
milyona esit oluncaya kadar gecerlidir.

Ayni varsayim altinda, fakat yatirim indirim uygulamasinin
bulunmadi1g1 durumda yatirimci adina vergilememeden dogan avantaj-
lar, yerlerini ek mali ydklere birakacaktir. Vergi oraninin %55
olmas: durumunda, vergi yikid 18.700.000 isletme sermayesi olarak
kullanilabilecek mali imkan si1fir ve listelik vergi édemesi icin
gerekli paranin temin maliyeti ~%30 normal faiz haddinde
5.610.000 olacak, yatirimin karli1li1g: ise %7'ye diisecektir.

Ekonomi siirekli artan enflasyon siirecinde ise, yatirim

indiriminin isletme biiyimesine olumlu katkisi azalacak ve
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enflasyon oranina goére belki de kaybolacaktir. Ancak isletme bu
haktan mahrumsa, enflasyona bagl: fiktif k&rlar dolayisiyla,
sermayenin vergilenmesi sonucu dogabilecektir { TOKAT, Y.,
1981:50).

2.2.3. Gayrimenkul Sermaye iratlarinda tstisna

Gayrimenkul sermaye iratlar: 1ile ilgili getirilen istisna
"konut istisnasi" olarak kanunun 21. maddesinde aciklanmistir.
Buna gore; "Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir
takvim yi1l1 icinde elde edilen hasilatin 12.000.000 (94/6300
S.B.K.K) lirasi gelir vergisinden istisnadir.

Ticari, =zirai veya mesleki kazancin:i yi1llik beyanname ile
bildirmek mecburiyetinde olanlar 1ile gelirleri bunlar tarafindan
bildirilecek olanlar bu istisnadan faydalanamazlarz Bu durumda
é6rnegin 18.000.000 lira yi1llik kira geliri elde eden ve yukar:i da
siralanan iki sarta wuyan mikellef istisnadan yararlanacaktir.
Yani 18 milyon-12 milyon = 6 milyon lira gayri safl hasilat
olarak beyan edilecektir,

Gelir vergisinden istisna edilen konut istispas: tutar:,
enflasyon orant arttikca énemini yitirecek béylece mikellef daha
biyik gayrisafi hasilat tizerinden vergi 6demek durumunda

kalacakt:ir.
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Tablo 2.15
Konut lstisnasi Tutarinin Yillar ttibariyle
Enflasyon Artisi Karsisinda Ugradig: Deger Kaybi

Nominal tstisna Ydridrldge Girdigi Deger Kaybi

Yillar Tutarlari Yil Degeri (%)

1989 600.000 393.940 .34
199%0 1.000.000 643,635 .36
1991 1.600.000 987.164 .38
1992 3.600.000 2.272.792 .37
1993 6.000.000 2,.718.975 .55
1994 12.000.000 7.797.243 65

Kaynak: SAYIN,M., ACAR,F.,Vergl Sorunlar: Dergisi 0zel Ek,Mart
1995 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 2.15'G kullanarak dlkemizde wuygulamaya
konan istisna o6lciilerinin enflasyon artisi dolayisi1 ile ne
kadartik bir deger kaybina ugradig: gorilebilir. Ornegin, 1993
yi1l1 gelirlerine uygulanmak lizere 1994 yilinda yiirirlige konan 6
milyon liralik konut istisnas: tutarinin degeri paranin alim
giciindeki zayiflama nedeniyle 2.718.975 liraya dismiistir. Bu da
yaklasik %55 oraninda bir kaybi gostermektedir. Mikellefi korumak
amaciyla getirilen kurum islevini yitirir hale gelmistir. Bdylece
yillik kira bedelinden indirilecek istisna tutar: azalms,
gayrisati hasilat biiyliimis olacaktir.

2.2.4. Mikellefiyet Bicimleri
2.2.4.1. Ticari Kazanclarin Vergilendirilmesinde
Enflasyonun Mikellefiyet Bicimlerine

BEtkisi

Enflasyonun bir diger etkisi, Gelir Vergisi Kanununun ticari
ve zirai kazanglarda ongdrdiigi degisik mikellefiyet bicimlerinin
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saptanmasinda ortaya cikmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu esasina goére ticari kazang¢larin
vergilendirilmesinde mikellefin vergi karsisindaki durumu dért
bicimde ele alinmaktadir. Vergiden muaf olanlar gotiird usulde
vergilendirilenler, isletme esasina ve bilanco esasina gore
vergilendirilenler. Asagida goétiri usulde vergiye tabi tutulma ve
gercek (bilanco) usulde vergiye tabi olma durumunda, enflasyonun
bu mikellefiyet hallerini nasitl etkiledipi tizerinde durulacakt:r.

1. Goétiri Usulde Ticari Kazancin Tesbiti

Goéttiri usule tabi olmanin genel ve ©&zel olmak {zere iki
temel sarti vardir.

Gotiri usule tabli olmanin genel sartlar: arasinda, kendi
isinde bilfiil calismak veya bulunmak, isyerlerinin emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degerleri toplam: 40 milyon liray1
(94/6300 sayil: BKK) (vergi degeri bilinmeyen hallerde yi1llik
kira bedeli toplam: 3 milyon liray: asmamak) ayrica ticari, zirai
veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usulde vergiye tabi
olmamak gibi maddeler vardir. |

Gétird usule tabi olmanin d&6zel sartlari ise, her is ve
meslek kolu icin ayri1 ayri tesbit edilmistir. Ornegin alim-satim
isleri ile imal, insaat, tamir ve kiciik sanat islerinde yi1ll1k
satin alma tutarinin 270.900.000 liray:1 asmamas: veya hammadde,
iscilik bedeli siparis verene ait olan islerde alinan licretin

yi1ll1k gayrisafi tutarinin 89.400.000% liray: asmamasi gibi.

% Biiyiiksehir belediye sinirlarinda faaliyette bulunanlar icin.
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Genel ve 6zel sartlarda belirlenen limitler, enflasyon orani
karsisinda onemini yitirdiginden siirekli ayarlanmistir. Ornegin,
1993 yi1linda alim satim islerinde yillik mibayaa bedelleri
toplami 90.300.000'dan 180.600.000'na c¢ikarilmisbiyiiksehirler
icin 270.900.000 olarak saptanmistir. Ancak, 1993 tutarinin 199%
yilindaki degerini hesapladigimizda;

90.300.000 x 3746.9
= 199.260.936 olmaktad:ir.

1698

Boylece, gotiirdlik tutar: disik bir farkla enflasyon
oraninda arttirilms o6zellikle biiyiksehir belediyesi alaninda
bulunanlar icin bu tutar enflasyon artisinin izerinde

diizenlenmistir.

Ayni sekilde gayrisati ticret oOlcisine endeks sayisi
uygulandiginda, 1994 yilinda;

29.800.000 x 3746.9
= 65.758.315 olmas1 gerekmektedir.

1698

3698 Sayi1li1 Kanun geregi bu 1limit, 59.600.000 biyiksehir
belediyesi sinirlarinda faaliyette bulunanlar i¢in 89.400.000
lira olarak saptanmistir. Boylece son 6lci yaklastik %10.3'4 kadar
eksik oranda kabul edilmistir.
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Tablo 2.16
1993 Y111 Gotardalak Tutarlarinin BEnflasyon Karsisinda 1994 Yil
Kabul Edilen ve Olmasi Gereken Karsiligi

Baslangic Fiyat ind. 1994
Yasadaki Nom. Fiyatlariyla Gére Dizel. (94/6300
Tutar (1993) 1994 Tutar:1 1994 Tutar:i say: BBK.
geregi)
Gotiri Yonteme
Tabi Olmanin
a) Genel Kosulu:
Isyeri kira bedeli
Toplami 3.000.000 1.359.524 6.619.965 6.000.0000
b) 0zel Kosulu:
Yillik Alis Tutar: 180.600.000 81.843.337 398.521.873 270.900.000
Yillik Satis Tutar: 240.600.000 109.033.815 530.921.166 360.900.000
Yilli1k Gayrisafi Ucret
Tutart 59.600.000 27.009.208 131.516.631 89.400.000

Kaynak: SAYIN,M., ACAR,F., Vergi Sorunlar:i Dergisi 0zel Ek, Mart
1996 verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 2.16, 1994 yi1l: gelirlerine uygulanmak 1993 yilinda
lizere saptanan gotiardldk oOlgililerini ve bu 6lcilerin fiyat
artislari1 karsisindaki durumunu géstermektedir. Bu halde 6rnegin
1993'te 3.000.000 olarak belirlenen isyeri kira bedeli toplaminin
1994 yi1lindaki reel degeri 1.359.324 Ti. olmaktadir. Enflasyon
dolayisiyla aradaki fark kadar bu tutarda asinma sézkonusudur.

Bu tutar ise, yaklasik %55 olmaktadir.

Ayrica Tablo 2.16, tutarlarda meydana gelen bu asinmanin
giderilmesi amaciyla, (94/6300 sayi1l1 BKK. geregi) 1994 yi1l1 icin
yeniden belirlenen tutarlar:i da géstermektedir.

Enflasyon artis oranti bu dénemde %120.6 olurken, Kkarar
geregi, isyeri kira bedelinde %100 oraninda , diger tutarlarda
ise %50 oranlarinda artis saglanmistir. Soézkonusu artislar,

v
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enflasyon oraninin altinda tesbit edilmis olsa da, i1k tutarlarla
karsilastirildiginda, gotdrd usulde vergilendirilenlerin lehine
sonu¢ yaratir niteliktedirler. Clinki, ayni yil 1i¢cin sézkonusu
'tutar ayarlamasina gidilmeyip, gétiarilerin, enflasyon nedeniyle

gercek usule gecmeleri de yaratilabilinirdi.

2. Bilanco Usuliine Tabi Oimanin Sartlar: ve Enflasyon

Bilanco esasina goére defter tutacak olan birinci sinif
tdccarlarin kimler oldugu V.U.K.'nun 177. maddesinde
belirtilmistir. Mikelletfiyet bicimini belirlemede kullanilan
6lciiler yi1lli1k alim, satim ve gayrisafi is hasilatidir.

Yillik alim-satim bedelleri belirlenirken sadece yil ici
faaliyetler dikkate alinir. Onceki yi1llarda devreden mal
bedelleri yillik alislarin, sonraki yillara devreden mal
bedelleri ise yi1lli1k satislarin hesabinda dikkate alinmaz
(SENYUZ, D., 1995:30).

V.U.K.nun 177. maddesinde bilanco usuliinde defter tutacaklar
ile ilgili o6lgller su sekilde siralanmaktadir:

1. Bend: Sattnaldiklar:i mallar: oldugu gibi veya isledikten
sonra satan ve yillik alim tutari: 1.500.000.000 liray: ve
satislarinin tutar: 1.800.000.000 liray: asanlar,(Bkz.Tablo 2.17)

1995 y1l1 gelirlerine uyarlanacak bu &lciilerin sirasiyla, 1
Ocak 1995 tarihinden 30 Agustos 1995 tarihine kadar wufradig:
deger kayb:;
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yaklasik 506.594.675 TL.
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1.500.000.000 x 7214.9

5630.3

= 1.922.162.229 TL'den

olmaktadir.

1.800.000.000 x 7214.9

5630.3

= 2.306.596.675 TL'den

olmaktadir.

Tablo 2.17

Bilanco Esasina Tabi Olmada Kullanilan V.U.K."nun 177. Maddesi
1. Bendindeki Tutarlarin Deffisim Oranlarinin
Enflasyon Degisim Oranlariyla Karsilastirilmas:

Bilanco Esasina

Tabi Olmada Degisim Degisim Enflasyon
Yillar Azami Alislar (%) Sati1s Olcisii  {%) Artisi (%)
1988 100.000.000 - 120.000.000 - 70.5
1989 150.000.000 50 180.000.000 50 63.9
1990 200.000.000 33.3 240.000.000 33.3 52.3
1991 300.000.000 50 360.000.000 50 55.4
1992 450.000.000 50 540.000.000 50 62.1
1993 720.000.000 60 864.000.000 60 58.3
1994 1.000.000.000 39 1.200.000.000 39 120.6
1995(8) 1.500.000.000 50 1.800.000.000 50 92.5

Kaynak: V.U.K.'nun ilgili maddesinin (177. madde 1. Bend)
verilerinden derlenerek hesaplanmistir.

v

Tablo 2.17 incelendiginde, alis ve satis limitlerinde

yaptlan diizenlemelerdeki artis orani enflasyon artis oranlarindan

daha dusik

citkmaktadir.

Limitlerde yapilan ytllik dizenlemelere
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ragmen, enflasyon sebebiyle bilanco esasina tabi olanlarin sayisi
artmistir.

2. Bend: Mal alimi disinda kalan bir isle ugrasanlarin bir
ytl icinde elde ettikleri gayrisafi 1is hasilat:y 750.000.000
liray:1 asanlar (otel, plaj, berber, terzi vb.) (Bkz.Tablo 2.18)

3. Bend: Mal alim satiminin alim-satim disinda bir isle
birlikte yapilmas: durumunda, alim-satim disindaki gayrisafi
hasilatin bes kati ile yillik satislar: tutar: toplami
1.500.000.000 lirayr1 asanlar (drnegin, isyerinde terzilikle
birlikte kumas ticareti yapan ticcar).(Bkz.Tablo 2.19)

Tablo 2.18
V.U.K. 177. Maddesi 2. ve 3. Bendlerindeki Tutarlari Degisim
Oranlarinin Yillar Itibariyle Enflasyon Artis Degisim Oranlariyla
Karsilastiriimasi

Bilanco Esasina

Tabi Olmada Degisim Degisim Enflasyon
Yillar Azami Alislar (%) Satis Olcisd (%) Artis: (%)
1988 50,000,000 - 100.,000.000 - 70.5
1989 75.000.000 50 150.000.000 50 63.9
1990 100.000.000 33.3 200,000,000 33.3 52.3
1991 150.000.000 50 300.000.000 50 55.4
1992 225.000.000 50 450.000.000 50 62.1
1993 360.000.000 60 720.000.000 60 58.3
1994 500.000.000 39 1.000.000.000 39 120.6
1995(8) 750.000.000 50 1.500.000.000 50 92.5

Kaynak: V.U.K.'nun ilgili maddesinin (177. madde 2. ve 3,
Bendleri) verilerinden derlenerek hesaplanmistir.

Tablo 2.18 incelendiginde, gerek ikinci, gerekse {c¢incd
kosulun enflasyon arti1s oraninin altinda bir oranla
iyitestirildigi gorilmektedir. Bdéylece fiyat artislar: karsisinda
limitler, yapilan dizenlemelere ragmen yeterli dizeye
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¢ikaritamamistir, Sonucta fiyat artislar: reel is hacmi

degismeyen mikellefleri birinci sinif tacirlik statiisiine gecirmis-

ve béylece bilanco esasina tabi olanlarin kapsaml
! I

genisletilmistir. Kanunda yer alan bu &lciler 1ise enflasyon

dolayi1siyla reel olarak azalma géstermistir,

Tablo 2.19
Enflasyon Artis Oranina Paralel Olarak Diizeltilmis V.U.K.
177/1-2-3 Bendlerindeki Al1s ve Satis Tutarlar:

(TL)
1. Bend 2. Bend 3. Bend

Al1s Satis Tutarlar: Tuturlar:
Yillar Tutarlar: Olcisi
1988 - = = -
1989 170.500.000 204.600.000 85.250.000 170.500.000
1990 279.450.000 335.339.400 139.724.750 279.449.500
t991 425.602.350 510.721.906 212.800.79% 425.601.588
1992 661.386.052 793.661.842 330.692.434 661.384.868
1993 1.072.106.790 1.286.525.846 536.052.435 1.072.104.871
1994 1.697.145.049 2.036.570.414 848.571.005 1.697.142.011
1995 3.743.901.978 4.492.674.333 1.871.947.637 3.743.895.276

Kaynak: D.1.E. TEFE verileri kullanilarak hesaplanmistir,

' Tablo 2.19 incelendiginde 1. sinif tacirler icin belirlenmis

alt limitlerin enflasyon artisina paralel sekilde dizeltilmis

tutarlarys goériilmektedir. Ornegin yi1l1li1k ali1s tutar: miktartnin

1990 yi1tinda 150 milyon degil, yaklasitk 279.450.000 TL. olarak
saptanmasi: dogru oilmaktadir.

Bu hesaplama ise 1988 yi1li1 tutarlari baz alinarak
yaptlmaktadir. 1988 yi1li1 alis tutar: olarak belirlenmis deger

{100 milyon) enflasyon hi1zi kadar arttirtlmakta ve bulunan tutar
yine baz yi1l1
1990 yi1l1 icin

tizerinden yapilmaktadir. S$éyle ki;

degerine (100 milyona) eklenmektedir. Ayni1 islem

yapilirken hesaplama bu dizeltilmis tutar
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70.5
100.000.000 X —— = 70.500.000 (1988 enflasyon orani ile)
100

100.000.000 + 70.500.000 = 170.500.000 (1989 Deflate alis tutar:)

1990 y111 Deflate ali1s tutar: hesabinda ise 1989 diizeltilmis

tutar:1 temel alinmaktadir. Béylece,

63.9
170.500.000 X ————— = 108.949.500 (1989 Enflasyon Orani)
100

170.500.000 + 108.949.500=279.449.500 (1990 Deflate alis tutarti)

Enflasyona paralel yaptlan bu dizenleme sonucunda
gorilmektedir ki, 1990 alis tutar: olmas: gerekenden 79.449.500
TL. daha disidk tespit edilmistir. Yine 1992 yilinda 540.000.000
olarak belirlenen satis Olcusiinin gercekte 793.662.000 olmas:
gerekmekteydi. Boylece mikellefler bu iki rakam arasindaki fark
(253.662.000 TL) kadarlik birinci sini i milkellef olmama
6lcisinden mahrum birakilmistir.

2.2.4.2. Zirai Kazanclarda Goétira Gider Usuld

Gelir Vergisi Kanunumuzun 6300 Sayi1li1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yi1llik hasilat tutari 400 milyon liradan asaf1 olan
ciftcilerin kazanclari gétiri gider esasina 400 milyon veya daha
fazla olan ciftcilerin kazanclar:1 ise gercek kazanc¢ usuline gore

tesbit edilmesi kabul edilmistir.

Enflasyon etkisiyle 400 milyon liralik gotidridlik haddinin 95
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yil1  sonu itibariyle reel deger kaybina ugrayacak olmast
beklenirken (8 ay ortalamasina gére 260 milyona denk gelmektedir)
bu oranin yikseltilmemesi, gotirtlagin sinirlarinin mimkin oldugu

kadar daraltilmas: boylece gelir vergisi esasina wuygun hareket
edebilmek icin dogru olacaktir.

Fiyatlardaki artist izleyebilmek bakimindan gétiarid gider

esasindan yararlanma o6lciasd sirekli olarak ayarlanmistir.
Asagtdaki tablo 1990 yilindan bu yana bu &lctide yapilan
dizenlemeleri, arti1s oranlarin: . ve enflasyon artis orani

karsisindaki durumunu géstermektedir.

Tablo 2.20
Zirai Kazanclarda Gotird Gider Tutarinin Degisim Oranlar:
ve Enflasyon Karsisindaki Durumu

(1) (2) (3) (2/3)
Yillik Hasilata Gére Enflasyon
Gercek Kazan¢ Usuliine Degisim Orant Artis Orani
Yillar Gecme Haddi GVK Md.53 (%) (%) Fark
1990 50.000.000 150 52.3 2.86
1991 80.000.000 60 55.4 1.08
1992 120.000.000 50 62.1 -0.80
1993 200.000,000 67 58.3 1.15
1994 400.000.000 100 120.6 -0.83

Kaynak: SAYIN,M., ACAR,F., Vergi Sorunlari Dergisi 0zel Ek, Mart
1996 verileri kullanilarak hesaplanmistir,

Tablo 2.20'ye gore 198%'dan 1990 yi1lina gétiriden yararlanma
st limiti %150 gibi biyiik bir oranda ytikseltilmis, bdylece
gotarialikten yararlananlarin sayisi artirilmistir. 1992 ve 1994
ytllari disinda bu hadde yaptlan artislar enflasyon artisindan

daha fazla olmustur. Boylece ciftci lehine sonuclar
yaratilmistir.
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2.2.5. 0Ozel tndirim

O0zel indirim, vergi teorisinde gelirin elde edildigi kaynaga
gore farkli vergilendirmeyi ongéren ayirma ilkesinin uygulanma
bicimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (SENYUZ, D, 1995:131).

Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesinde 6zel indirim
tutarlari, her hizmet erbab:i icin giinde 30.000 ayda 900.000 y:lda
10.800.000 lira olarak diizenlenmistir. 1995 yi1linda uygulanmak
izere 94/6300 Sayili: Bakanlar Kurulu Karar: ile belirlenen bu
tutarlar gayrisafi dGcretten indirilerek lcretlinin vergi borcunun
azaltilmas: saglanmaktadir.

Ocret geliri elde edenlere mali ve sosyal amacli saglanan bu
tutarlar, enflasyon oranindaki artisa paralel bir bicimde yeniden
ayarlanmadigi1 siirece degerini ve sonucta islevini yitirmektedir.

Olkemizde wuygulanan 6zel indirim tutarlari siirekli olarak
ayarlanmistir. Asagidaki tablo, y1llik 6zel indirim tutarlarin: ,
arti1s ylizdelerini ve enflasyon karsisindaki durumunu gérmek
bakimindan yararlid:r.

Tablo 2.21'nin 3. stitunu yasada goésterilen tutarlarin
uygulamaya geclldigi yildaki reel degerini gostermektedir.
Ornegin 1993 yi1linda, 7.200.000 lira olarak belirlenen yillik
6zel indirim tutari: uygulamaya gecildigi y1l olan 1994 yilinda
fiyat artistar: nedeniyle reel degeri 3.262.857 liraya denk
gelmistir. Bu ise yaklasik %54.6 oraninda bir deger kaybin:
gostermektedir. Boéylece 6zel indirim tptarlnda bu oran kadar

azalma olacagindan dcretlinin vergi matrahi1 yudkselecektir.
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Tablo 2.21
0zel Indirim Tutarlari ve Enflasyon Karsisindaki Durumu

(1) (2) (3) (%) (5)
Yasadaki Uygulandig1
Yillik Artis Yil Deger Enflasyon
Nominal Tutar (%) Degeri Kayb1 (%)

1986 72.000 _— _ S _
1987 72.000 —_— 54.545 -24.2 32.0
1988 144.000 100 84.457 -41.3 70.5
1989 216.000 50 131.764 ~-38.9 63.9
1990 432.000 100 283.636 -34.2 52.3
1991 648.000 50 417.075 -35.6 55.4
1992 1.080.000 66.6 663.336 -38.5 62.1
1993 1.800.000 66.6 1.136.396 ~-36.8 58.3
1994 7.200.000 300 3.262.857 -54.6 120.6
1995(%) 10.800.000 50 7.017.518 -35.0 65.6%

Kaynak: Petrol-1s5'90-94 verilerine dayanilarak tarafimizdan

hesaplamaya gidilmistir.

# Enflasyon orant ilk 8 ayin enflasyon oranlar: ortalamasi
alinarak bulunmustur.

Tablo'nun 2. siitunu dogrultusunda gercekte &6zel indirim
yillik tutarinda yapilan artislarin enflasyon artisi oranindan
bayik oldugu gorilmektedir. Ornegin 1994 yil1 gelirinden
indirilecek tutarin degerinde %300'lik bir artis benimsenmisken
bu yi1l hesaplanan enflasyon artiss %54.6 olmustur. Ancak
uygulamaya gecilen 1986 yi1linda, tutarin disik tutulmus olmas:!
sonradan yapilan artislarin yiliksek olmasina ragmen enflasyon
karsisinda deger kaybina ugramasina neden olmustur (90'Petrol-
is; 158 ve ULUATAM,TAS,DIKMEN, 1995;45).

Indirim tutarlarinin fiyat endeksine paralel bigimde
yikseltilmeleri indirimlerin sagladig: vergi tasarrufunda (vergi
tarifesi tabaninin kiciik olmasindan dolay: sirekli %25 olarak
sabit kaldigindan) ancak fiyat endeksindeki artis kadar bir
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artis saglamistir,

Tablo 2.22'de yasadaki nominal tutarlarin ve fiyat indeksine
gore dizeltilmis indirim tutarlarinin sagladig:s vergi tasarrufu
karsilastirilmaktadir.

Tablo 2.22
tndirim Tutarlarinin Sagladif:1 Vergi Tasarrufu

(1) (2) (3)

Fiyat Endeksine Gdre (1)'in (2)

Yasadaki Nom.Tutarin Dizenlenmis Tutarin V. tcindeki

Sagladig: Ver.Tasarrufu Tasarrufu Pay1 %
18.000 23.760 76
36.000 61.380 59
54,000 88.522 61
108.000 164,492 66
162.000 251.69%5 64
270.000 437.617 62
450.000 712.780 63
1.800.000 3.971.979 45

Kaynak: Petrol-15'90-94 verilerine dayanilarak tarafimizdan

hesaplanmistir.

O0zel indirim tutarindan yararlananlarin tarifenin ilk
ditimine girmeleri nedeniyle, burdan sagladiklari: vergi tasarrufu
(%25 ) oraninda olmaktadir.Gordldiaga gibi yasalardaki &zel
indirim tutarlarinin sagladig: vergi tasarrufunun, fiyat
artislarina gore dizeltilmis 6zel indirim tutarlarinin sagladig:
vergi tasarrufu ic¢cindeki payr ise %62-63'lerdedir. Bu |se
miikellef acisindan, yaklasik %40 oraninda daha az vergi tasarrufu
demektir. Enflasyonun %60'larin lizerinde seyrettigi dénemlerde,
saglanan tasarruflarin anlamini yitirdigi aciktir.

Son alti yi1lin &zel indirim y1llik tutarina isabet eden
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tarifenin sabit kalmasina ragmen enflasyon artist oranlarinda
saglanan vergi tasarrufundaki artisin ©&nemi abartilmamalidir.
Cinkd diger yandan fiyat artislarinin vergi borcunda yarattig:
yikselis de daha &nceki bélimlerde aciklandig: 1iizere fiyat
endeksinden oldukc¢ca daha buayiliktir.

2.2.6. Gocmen, Milteci ve Yerlestirilen Muaflifg

Gocmen ve milteci muafligindan yararlanan kisiler, 5 y1l
siire ile bir takvim y1l: ic¢cinde elde ettikleri ticari, zirai,
serbest meslek kazanci, lGcret, gayrimenkul sermaye irad: vergisi
tevkif yoluyla kesilmeyen menkul sermaye irad: veya sair kazang
ve lratlarin belli bir miktar:1 9.000.000 liras:t (bu tutar 94/6300
BKK ile tesbit edilmistir) vergi disinda tutulmustur.

Bes yil siire icin tespit edilen muaflik tutarlari enflasyon
karsisinda degerini yitirmekte hazine lehine sonu¢ yaratirken
yararlananlara sagladig: fayda azalmaktadir. Ornegin 1992 yilinda
kabul edilen ve 1993 yi1li1 itibariyle bes yi1l sdresince
uygulanmas: dngdrilen 2.800.000 liralik gécmen ve miilteci muaflik
limiti enflasyon karsisinda deBer kaybina ugradigindan 94 yilinda

yeniden ayarlanmistir.
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Tablo 2.23
Yillar ttibariyle Enflasyona Paralel Ayarlanmasi
Gereken Gocmen, Milteci Muaflik Tutarlari

1992 Yilt Enflasyon Artisina

Fiyatlar ile Paralel ayarlanmis 1992 Yil1
Yillar Muaflik Tutari Muaflik Tutar:i Karsilig:
1992 2.800.000 2.800.000
1993 1.767.728 4.435.074
1994 801.089 9.786.679
1995 (%) 520.524 15.061.754

*Enflasyon artis: 1995 yilimin ilk 8 ay: tutarlarina goére
hesaplanmistir.

1992 y1linda 2.800.000 lira olarak benimsenen tutarin 1992
yili1 flyatlar:i ile 1993 yi1l1 degeri yaklasik 1.770.000, 1994 yi1l1
degeri 801.000, 1995 yi1l1 ilk 8 aylik degeri ise 520.000 lira
olmaktadir. Muaflik tutarinin degerindeki bu yilksek orandaki
diismeler nedeniyle 1994 yi1linda yeniden diizenlenmeye gidilmistir.
Buna goére 1995 yilindan itibaren milteci ve goécmenlerin elde
edecekleri gelirlerden indirilecek tutar 9 milyon olarak
saptanmistir. Yani 16 milyon gelir elde eden miltecinin 7
milyonluk geliri tizerinden vergliye tabi tutulmas:
ongoérilmektedir.Ancak tabloda goérildigi {izere bu tutarin ilk 8
aylik karsi1li1g: dahi 15 mi lyonun izerindedir. Yapilan
diizenlemenin yetersiz kaldigi gSrUlmektedir. Bu ise 15.061.754~
9.000.000 = 6.061.754 fark demektir. Yani enflasyon artisi 1995
yilinda wuygulanacak limitin satinalma gilicini ilk 8 ay ic¢in
yapilan hesaplamalara gdre %67 oraninda azaltmistir. Gécmen ve
milteci muaflig: ile ilgili 9 milyon liranin en az 15 milyon
liraya cikarilmas: ile bu muafligin enflasyon haddine uydurulmas:
saglanacaktir. Ancak burada da hesaplamalar 1ilk gerekcgeyi
oldsturan sartlarin {2.800.000) degismeden devam ettigi

varsay!lmaktadir.
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3. VERG! YOKO VE SOSYAL ADALET ACILARINDAN TORK GELIR
VERGISININ ENFLASYON KARSISINDAKI KONUMU

Enflasyon vergi sisteminin bir cok o6nemli 6gesi {(izerinde
etkili olarak amaclarinda sapmalara neden olmaktadir. Mutlak
tutar olarak saptanmis tdm istisna, muaflik, indirim ve
dilimlerin reel dizeyleri enflasyon karsisinda asinmaktadir. Bu
asitnma her gelir tard icin ayn: siddette olmadig:1 icin, sistemin
farkl: gelir tdarleri ic¢in ongordigid yikler gdreli olarak
degismektedir. "Ornegin gayrimenkul sermaye iradlari %20 stopajla
vergilendirildigi icin, enflasyonun vergi yikini etkilemesi
sdzkonusu degilken, dcret gelirlerinde ydkamli aleyhine bir
gelisme dogmaktadir. Cinkd bir yandan 6zel indirim asinirken, ote
yandan tarife dilimleri daralmaktadir. Béylece vergi yika
yikselmektedir" (SENATALAR, B., 1991:102).

Asagidaki Tablo 2.24 gelir vergisi ylikinin dcretliler
aleyhine beyannameli miikel lefler lehine degistigini gérmek
actistindan yararlidir, Gelir vergisi dilimlerinin ve &zel
indirimin enflasyonun tahribatina ugramasinin bir sonucu olarak
ticretliler dzerindeki vergi baskisinin tirmants icinde oldugu
gézlenmektedir. Ornegin 1987'de %38.2 olan icretlilerin gelir
vergisindeki pay:i 1989 yilinda %54.9'a citkmistuir.
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Tablo 2.24
Ucretliler ve Ucretliler Disindakilerin Gelir Vergisi
' Paylar: ile M.G. Paylar: tliskisi

Ocretliler Ocretliler Dis1
(1) (2) (2/71) (3) (&) (4/3)

Milli Gelir Milli Gelir

Gelir Vergisi Vergi Gelir Vergisi Vergi
Yillar Pay: Pay} Baski1si Pay1 Pay1 Baskisi
1973 28.3 63.9 2.26 71.7 36.1 0.50
1987 17.1 38.2 2.32 82.9 61.8 0.75
1988 14.0 49.9 3.56 86.0 50.1 0.58
1989 15.0 54.9 3.66 85.0 45.1 0.53
1990

Kaynak: OYAN, O., AYDIN, A.R. Maliye ve Fon Politikalar:

Tablo 2.24 incelendiginde tcretlilerin gelir vergisi
paylarinin 1987-1989 donemlerinde %44 oraninda artis gésterdigi,
aynt sire ig¢inde ise milli gelir paylari dastdgd icin
tizerlerindeki vergi baskisinin bayudagi anlasilmaktadir. Ayrica
tdcretliler 1989 yilinda milli gelirden aldiklar:t paylarinin 3.7
kat1 bir gelir vergisi pay:1 tasimalarina karsin {icret disinda
gelir elde edenler milli gelirden daha biyilik pay alirken
odedikleri gelir vergisi pay:r milli gelirden aldiklar:i payin
yaklasi1k yarisi: kadar olmaktadir. Ocretlilerin vergi pay: / milli
gelir payt 1973 yi1l1 durumuna goére daha kotilesmis oldugu
gorilmektedir.

Enflasyon oraninin yiksek oldugu dénemlerde cari ticretlerin
arti1s egilimine girmesi, buna karsiliw vergl dilimlerinin aynt
oranda arttiritlmamas: sonucu {icretlilerin vergi yidkiinin artmasina
neden olmaktadir. Tablo 2.25 konuya aciklik getirmek izere
verilmistir. Ozellikle en alt basamak vergi dilimi genislemesi
1984-1993 arast enflasyon karsisinda %47.2 oraninda gerilemistir.
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. Tablo 2.25
Gelir Vergisi Tarifesinin 11k Basamagi ile Tiiketici
Fiyat Artislar: Karsilastirmasi

Dilime Yellak Dilim Yillik Taketici Taketici Tarife Dilimi Tarife ilk Dilimi

Tarifenin Karsalik Gelen Genislemesi Fiyat Artislars Fiy.Art. Gercek Gercek Degerleri
Yitlar 1tk Dilimi Oran (%) % Orani % Orani Endeksi Degerleri Endeksi
1984 1 milyon 30 - - 100.0 1,000,000 100.0
1985 1 milyon 25 - 5.0 145.0 690.000 69.0
1986 3 milyon 5 200.0 .6 195.2 1,536,000 153.6
1987 3 milyon 5 - 3.9 271.1  1,106.603 110.7
1988 5 milyon 15 6.7 5.4 M5.5 1,051,525 105.2
1989 & milyon 5 20.0 69.6 206.4 775,048 7.4
1950 8 milyon 3] 13.3 60.3 1.292.7 618,860 61.9
19%1% 12 milyon 25 50.0 66.0 2.185.8 559.232 55.9
1992¢ 26 milyon 3] 66.7 70.1 3.650.0 547,945 54.8
1993% 32 milyon 25 60.0 66.1 6.062.7 527.818 52.8

Kaynak: 90 Petrol Is "istihdam Vergilerinin Sakincalari ve Onerilerimiz", 1990:157.
* : Tarafimizdan hesaplanmistir.

Ayrica, Tablo 2.25'de, dilim genislemelerinin yi1llik
ortalama fiyat artislari karstsinda ne dlcide gercek degerde
daraldi1g: hesaplanmistir. Buna goére 1984-1993 arasinda tarifenin
ilk dilimi 32 kat genisletilirken fiyat endeksi 60.6 katlik bir
artis gostermektedir. Dolayisiyla 1984 'deki 1 milyon TL
duzeyindeki ilk dilimin 60.6 milyon TL. olarak uygulanmas!
gerekirdi. Oysa 1993 yi1l1 birinci dilimin 4Gst siniri1 32 milyon
lirada kalmistir. Actkca tarife dilimlerindeki ayarlama
enflasyonun gerisinde kalmistair.

Tdrk Gelir Vergisi diliminin ilk basamagi 1981-1985
dénemlerinde sabit tutulmus ancak bu tarihten itibaren
genisletilmeye baslanmistir. Ancak bu genisletmelerin dénem bas!
gerilemelerini telafi edemedii, 1986 yilinda yapilan dilim
genislemesi yi1lli1k artis orani: disinda daha 6nceki ve izleyen
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yi1llarda yillik fiyat artislarinin altinda gerceklestigli
gorilmektedir.

Tirk Gelir Vergisi diliminin ilk basamag: 1984'te 1 milyon
TL iken 1993'de gercek deger olarak 527.818 TL.ye dismiistir. Bu
uygulama karsisinda en didsik gelir grubu icinde olanlar, ikinci
ve belki dcdnci vergi dilimi basamagindan, daha yilksek oranlarda
ve giderek daha kisa sirede vergilendirilmektedirler. Béylece

dusik gelirlilerin vergi ydki 3-4 kat arttirilmis olmaktadir.

Enflasyon nedeniyle vergi ylikiinde yildan yi1la goérilen
artisin disinda, nominal gelirin sismesiyle yi1l i¢inde de ast
dilime gecme durumunun daha stk gerceklestipgi gdriilmektedir.
Ornegin 1991 fiyatlariyla aylik 2.5 milyon TL'lik bir matrahla
yedinci ayda %30'luk bir dilime, onuncu ayda da %35'lik dilime
ulasitlacaktir. Halbuki ayn: reel gelir 6rnegin 1988'de yalnizca
%25'1ik dilim icinde kalmaktayd:.

Yiksek enflasyonun yasandigs bir yil icinde sabit bir aylik
nominal gelir zaten satin alma gilici kaybina ugrarken, vergi
oranlarinin ytkselmesi nedeniyle net nominal gelirde dogan bir
diistis satinalma gitici kaybinit pekistirmektedir (SENATALAR, B.,
1991:103).

Tarifenin ilk dilimlerinin enflasyon karsisinda
genisletilememesine karsin, hi¢ olmazsa, bunlara karsilik gelen
vergil oranlarinin indirilemesi sosyal adalet acisindan
gereklidir. Cinkd zaten, tlkemizde yararlandigi cesitli
istisnalar v.s. nedeniyle, toplumun {ist gelir gruplarinda yer
alan miteahhit, sarraf, dayantkl: tiketim mali1 saticilar:,

toptancilar v.b. G.V. Kanununda tesbit edilen hayat standardina
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gore vergli o6deyen kesim de dicretlilerin tabi olduklar:i ilk vergi
dilimlerine girmekte ve ayni oranlarda vergilendirilmektedirler
(SEKER, S, 1995;108). Bdéylece vergi yiki giderek, istisna
kapsami disinda kalan mikelleflerin lizerine yiklenmektedir.

Tablo 2.26
Beyan Edilen Yillik Gelir Vergisi Matrahlarinin
Vergi Dilimlerine Gore Dagilimi.
(1993 YILTI)

Gelir Dilimi Matrahh (A) Pay (B) ort.
Tetan Beyannameli Pay  Matrah Tahakkok Eden  Pay  Ver.
{bin TL) Sayist % {bin TL) % Gelir Vergisi ¥ Orani

(bin TL) A/B

1-32.000 £55.835 5.9 S.8BA.990.439  7.30 1.476.588.710 5.80  25.0
32.000- 64,000 351.58%  27.3%8 17.092.601.558 21.20 4.568.322.826 18.10  26.7
64.000-128.000 379.76%  23.57 30.818.653.82% 38,30 8.965.071.8%5 35.50  29.0

128.000-256.000 70.423 5.48 12.069.280.222 15.00 4.039.249.708 16.00  33.5
256.000-512.000 18.972 148 6.527.802.571  8.10 2.482.079.708 .90 38,0
512.000 ve @sta  7.783 .60 8.173.803.025 10.10 3.702,667,653 14,70  M5.3

Toplam 1,284,323 100 80.567.175.684 100 125.233.%0.302 100

Kaynak: AYDEMIR, §,Tirkiye'de Kayitdist Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi), MHUD.,Acar
Hatbaa, 1995, Istanbul, s.168,

Tablo 2.26 incetendiginde, beyanamel i miikelleflerin
%60'1ndan fazlasinin, ilk iki vergi diliminden vergi odedikleri
ve odedikleri wverginin, toplam icindeki payinin %25'i dahi
gecmedigi géridlmektedir. Ayrica ilk iki vergi diliminden vergi
6deyenler dzerindeki vergi yuku ise, %25'ten fazladir. Bunun
anlami, vergi yuki dagiliminin en az gelir diizeyinde bulunan
miikel lefler aleyhine olustugudur. Vergi kesintisi yoluyla &denen
gelir vergisi mikelleflerini kapsamayan bu verilere goére, ilk
'vergi dilimlerinde vergi oranlarinin diisiirilmesi 6nemli bir vergi
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kaybina neden olmayacaktir. Ayrica vergi yikanin daha adil bir
bicimde dagilmasina da katkida bulunacaktir (AYDEMIR,S$.,1995;167)

Enflasyonun mutlak tutarlari asindirici etkisinin dcretliler
icin 6nemli Dbir 6rnegi de 6zel indirimde gérilmektedir. 1986'da
ftibaren saptanmis 6zel indirim tutarlar: Tablo 2.21'deki
gibidir.

1987-1993 déneminde toptan esya fiyatlarindaki artis
yaklasik 169.8 katina c¢i1karken 6zel indirim yalnizca 25 katina
fﬁkselmistir. 1994'te yapilan ayarlamada ise TEFE artis oraninin
istinde bir ayarlama yapilmistir. Ancak benimsenen indirim tutar:
daha o6nceki yi1llarda oldukga diisiik dizeyde tutulmus ve yapilan
ayarlamalar yetersiz kalmistir.

4. GELIR VERGISINDE ODEME SORELERINDEK! YASAL GECI1KME
NEDENIYLE ORTAYA CIKAN ASINMANIN HESAPLANMASI

Enflasyonun kisiler arasinda vergi yikiini dagitmada neden
oldugu adil olmayan diger bir durum verginin 6deme sirelerindeki
farkliliklar nedeniyle ortaya cikmaktadir.

193 sayil1 gelir vergisi kanununun 94. maddesi wuyarinca
ticretliler vergilerini kaynakta kesme ydontemine gdre licretleri
heniiz ellerine gecmeden &derken, beyan esasina dayali1 olan
digerleri vergilerini yasaya goére gelirin elde edildigi yil1
izleyen Mart-Haziran-Eyliil aylarinda ag¢ esit taksitte
6demektedirler. Yasanin belirledigi bu gecikme dbénemi disinda
yine beyannamel i mikellef yasal olmayan 6deme sdiresini
uzatabilmektedir. Vergisini pesin ©&deyen ilcretli kesimin ise

béyle bir siire kullanma avantaji sézkonusu degildir. Vergi &deme
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stirelerindeki farklilik, oldukca yliksek enflasyon oranlarinin
ortaya c¢tktig:r Glkemizde vergisi kaynakta kesilen yakumliler
aleyhine sonucglar yaratmaktadir.

Vergi, gelirin elde edilmesi ile O&deme tarihi arasindaki
gecikme siresi ve enflasyon dolayisiyla degerini yitirmis para
ile yatirilmaktadir (TEKIN, F., 1978:153). Bu durum, mikellef
acisindan sosyal adalet ilkesini zedelerken, devlet acisindan da

onemli bir parasal kayip ortaya ¢ikarmaktad:ir.

Bu bd1dmin amaci, TANZ! (1977)'nin calismasindan
yararlanarak {dlkemizde 1994 yi1l:1 pgelir wvergisi gelirlerinde
devliet aleyhine meydana gelen azalmanin hesaplamalarimiz
sonucunda ortaya c¢ikartilabilmesidir,.

Calisma kapsaminda 1994 yilinda vergisini hayat standardi
tizerinden 6deyen ve yillik beyanname ile bildirmek zorunda olan
bir mikellef yizinden devletin ugradig: gelir kaybt ile asgari
icretlinin vergisini odeme siresinin kisali1gi1 nedeniyle devleti
kayba wugratmadan éderken, diger grup karsisinda vergi ydkiniin
agirlasti1g1 hesaplanarak ortaya konulacaktir.

Gelir vergisi tahsilatinda gorilen gecikme beyanname usuld
ile 6demenin sézkonusu olmasi durumunda 12,5 aydir (SONMEZ, S.,
1993; 181). Bu gecikmenin bulunmasinda izlenen ydéntem asagidaki
Tablo yardimiyla hesaplanabilir.
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Tablo 2.27
Gelirin Elde Edilmesi 1tle Verginin Odenmesi
Sdresindeki Gecikme (Ay)

Aylar Mart Haziran Eyliil
Ocak 15 18 21
Subat 14 17 20
Mart 13 16 19
Nisan 12 15 18
May1is 11 14 17
Haziran 10 13 16
Temmuz 9 12 15
Agustos 8 11 14
Eylil 7 10 13
Ekim 6 9 12
Kasim 5 8 11
Aralik 4 7 10

Kaynak: Tarafimizdan hesaplanmistir.

Buna goére, Ornegin Ocak ayinda elde edilen gelirin vergisi
bir sonraki yi1lin Mart ayinda 6dendiginde 15 ay, Haziran ve
Eylil'de ddendiginde sirasiyla 18 ve 21 ay gecikme sézkonusu
olmaktadir. Bunlarin toplaminin dce bdliinmesi ile ortalama
gecikme 18 ay olarak bulunmaktadir. Diger aylar icin ayni islemin
tamamlanmas: ile bulunan toplam gecikme 150 aydir ve 150 ay 12

aya bdéliinerek ortalama 12.5 aylik gecikme siiresi bulunur.

Calismada 1994 yi1li1, bir sonraki yi1l olan 1995 yi1l1 aylik
enflasyon oranlar:t bilindiginden en yakin yi1l olarak temel
alinmistir. Ayrica, 6rnekte kolaylik saglamasi amact ile baslica
su varsayimlardan hareket edilmektedir; 1994 yi1linda Biyiksehir
Belediyesi sinirlari icinde . sinif tacir bir kisinin geliri
hayat standard: diizeyindedir. Baskaca geliri ve ek goéstergeleri
yoktur. Fon hesaplamas: &rnegin sade olmasi acisindan ihmal
edilmistir.



127

1994 yi1l1 hayat standard: temel! g&stergesi 241.000.000
TL.dir (1994 yi1l1 Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Klavuzu,
Maliye Bakanligi, Ankara, 1995).

Gelir Oran Hesaplanan Vergi
241.000.000 TL. %25-30-35 73.100.000.-TL.

1994 yi1li1nda &8denmis gegici vergi ile ilgili varsayimlarimiz
ise sdyledir. 1994 yi1l1 gecici vergisi, 1993 yi1l1 Hayat Standard:
tizerinden beyan edilmis gelirin vergisi temel alinarak
hesaplanmistir. 1994 yi1l1 Mart ayinda gecici vergi orani %50'dur
(G.V.K. Mik.!120 md;). 1993 y1l1 Hayat Standard: temel géstergesi
1. simif tacir icin 116.100.000 TL. ve hesaplanan vergisi
35.835.000 TL.dir.

Gecici Vergi Matrahi Oran Cecici Vergi
35.835.000.-TL. %50 17,917.500.-TL.

, |
Gecici vergi 12 esit taksitte yasal siireleri icinde (ilk
taksit 30 Mart 1994 olmak {izere her ayin 20'sinde) Sdenmistir.

4.1. GECICt VERGININ tHMAL EDILDI&! DURUM

Gelirin elde edilmesi ile verginin &denmesi arasindaki siire

nedeniyle, vergi gelirinde meydana gelen asinma;

T
T = formilii ile hesaplanacaktir. Burada;
(1+p) "

T, = Vergi diizeyi (Enflasyon 0 oldugunda)
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Enflasyondan sonra vergi diizeyi

Il

Aylik enflasyon orani (1994~1995 {ilkemiz aylik
enflasyon arti1s oranlart Tablo 2.28'de verilmistir)

n = gecikme siiresi olarak ifade edilmektedir.

Ornegimizde, gelirin elde edilmesi ve verginin &6denmesi
arasindaki zaman dilimi ortalama olarak saptanmaya calisilmistair.
Bunun i¢in Tablo 2.27'daki gibi bir yéntem izlenmistir. Buna
gére, 73.100.000 TL. yi1lli1k wvergi 12 aya esit bir bicimde
dagitilmistir. Ornegin Ocak ay: icin 2.030.566 TL. vergi borcu
hesaplanmistir. Bu miktarin ise wugrayacag: ortalama kaybi bulmak
icin tic esit taksitle odendigini varsayarak dce Dbdlmek dogru
olacaktir. Buna goére ilk vergi taksidi Mart ayinda 6deneceginden
15 aylik bir gecikmeye ikinci taksiti (995 Haziraninda
6deneceginden 18 aylik bir gecikmeye idcinci taksidi ise 1995
yilinin Eylilinde odeneceginden 21 aylik bir gecikmeye goére
devletin ugrayacagi1 gelir kayb: hesaplanmistir. Sdylenenlerin

matematiksel ifadesi su sekilde olacaktir.

73.100.000
Ayli1k Vergi Borcu = = 6.091.667 TL dir.
12

Her bir aya esit olarak hesaplanan bu tutar, ortalama bir

rakama ulasmak bakimindan G4¢ esit takside boéliinmektedir.

6.091.667
= 2.030.556 TL dar.

3

Béylece Mart, Haziran ve BEyliil 1995 dénemlerinde d&denecek
vergi tutari bulunmaktadir, Her bir ayin vergisindeki astinma,

ilgili aydan vergi taksitlerinin &dendigi aylara kadar gecen
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sirenin uzunlugu bulunarak hesaplanmaktadir. Burada, drnegin Ocak
ayi1 geliri dzerinden hesaplanan verginin taksitleri 15,18,21

aylik gecikmelerle &édeneceginden yukardaki formil kullanilarak,
sirasiyla;

1995
1994
Ocak Mart 2.030.55¢6
n=15 p= 0.08 T = = 640.116
{1+0.08)"?
Haziran 2.030.556
n =18 p= 0.07 T = = 600.774
(140.07 )
Eylal 2.030.556
n=21 p=0.07 T-= = +_490.406

(1+0.07)** 1.731.296

Mart, Haziran ve Eylil aylarinda 6denen verginin dizeyi; 640.116,
600.774 ve 490.406 TL olarak bulunmaktadir.

Yani mikellefin Ocak ay1 icinde o&demesi gereken verginin
1/3'4nid Mart ayinda odemesi ile 2.,030.556 TL.1ik tutar 640.116
TL. degerine esit hale gelmistir. Digerleri ise sirasiyla 600.774
ve 490.406 TL.lik tutarlara dusmistir. Enflasyon orani, tahsil
stiresindeki gecikmenin biyumesi ile vergi degerlerinin tersine
azaldig1 goérilmektedir. Toplam olarak ise 6.091.667 TL.1lik Ocak
ay1 vergisinin gercek degeri 1.731.296 TL.ye dismekte devletin
kayb: ise, 4.360.371 TL. olmaktadir. Goérdlmektedir ki, devlet
sadece bu tutar tzerinden yaklasik %72 oraninda deger kaybina
ugramistir. Ayni islem Srnegin 1994 Haziran ay: vergisindeki

asinmanin hesaplanmasinda da yap!labilir. Buna gore Haziran ay!
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icinde pesin olarak d&denseydi verginin miktar: 6.091.667 TL.
olacakti. Ancak yasal vergi takvimine gére ise bu tutar ¢ esit
taksitle odeneceginden 1995 Mart-Haziran-Eylil aylarina isabet
eden tutar yine 2.030.556 TL.dir.

1994 Hazirant ile jilk taksit ayin 1995 Mart arasindaki sitire
(Tablo 2.27) 10 ay ve bu aylar arasindaki enflasyon artis orani
(Tablo 2.28) %6'dir. O halde,

2.030.556
T = = 1.133.852 TL dir.
(1+0.06)*°

Béylece ilk taksit dzerinde (2.030.556 -1.133.852 = 896.704

TL.lik asinma sdzkonusudur).

1994 Haziran ile ikinci taksit ayi1 1995 Haziran arasinda 13
aylik (Tablo 2.26) bir gecikme vardir ve bu aylar arasindaki
enflasyon arti1s orani1 (Tablo 2.27) %5'tir.

2.030.556
Boylece T = = 1.076.847 TL.
(1+0.05)"

tkinci taksit dzerinde devletin kayb: ise 2.030.556 -
1.076.847 = 953,709 TL. olmaktadir.Ayn1 islem Eylil ayinda
odenecek {cilinci taksit icin tekrarlandifinda buradaki kayip ise
1.100.353 TL. olmaktadir. Toplam 6.091.667 TL.1ik wvergi

degerindeki asinma ise;

Verginin degeri 3.140.920 TL'ye wesit hale geldiginden;
6.091.667-3.140.920 = 2.950.747 TL. olmaktadir. Bu |se yaklasik

%48.4"14k bir asinmadir.
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Tablo 2.28
1994 Y111 Her Ayinin Ayri Ayri 1995 Yili Mart-Haziran Eylal
Arasindaki Ortalama Aylik Enflasyon Artis Oranlari#

1995 Mart Haziran Eyldl

1994

Ocak 0.08 0.07 0.07
Subat 0.09 0.08 0.07
Mart 0.09 0.07 0.07
Nisan 0.09 0.07 0.08
Mayts 0.06 0.06 0.05
Haziran 0.06 0.05 0.05
Temmuz 0.07 0.06 0.05
Agustos 0.06 0.05 0.05
Eylil 0.07 0.05 0.05
Ekim 0.07 0.05 0.05
Kasim 0.07 0.05 0.05
Aralik 0.07 0.04 0.04

*# Tablonun hesaplanmasinda 1994 yilinin her bir ayindan 1995 yilinmin gelir
vergisi odeme aylart olan Mart, Haziran, Bylil aylarina kadar her bir ayin
enflasyon artis oranlari hesaplandiktan sonra ortalamalarinin alinmasi
yolu izlenmistir.

Ornek: 199%%: 0 § M N M H T A E E K A
(%) : .05 .10 .09 .33 .09 .02 .09 .03, .05 .07 .06 .08

1995: O $ M N M H T A E
(%) .08 .07 .06 .04 .02 .01 .02 .03 .05

1994 Ocak-1995 Mart aylar: enflasyon artis toplam = 1.27,
ortalama enflasyon artis orani = 1.27/15= 0.08

1994 Ocak-1995 Haziran aylar: enflasyon artis toplam = 1,34,
Ortalama enflasyon artis orani1 = 1.34/18 = 0.07

1994 Ocak-1995 Eyliil aylar: enflasyon artis toplam = 1.44,
Ortalama enflasyon artis orany = L.&44/21 = 0.07
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Hesaplama biitiin aylar icin yapildiginda ortaya cikan genel
sonu¢ t6deme siiresinin kisalmasi1 ve enflasyon oraninin dismesi ile
devlet gelirlerinde goérilen Tanzl etkisinin daralmasidir. Ornegin
odeme siiresi en kisa olan 1994 Aralik ayina 1iliskin hesaplamalar
yaptldiginda, ilk taksit odeme suresi &, ikinci 7 ve lg¢ilnci 10
aydir. Enflasyon ise son iki ay disik diizeyde kalmistir (%4). Bu
ay devlietin ugradi1 g gelir kayb1 ise (6.091.667-
4.463.928=1.627.739) TL.

1.627.739
= %27 dizeyindedir.

6.091.667

Tablo 2.29'in son siitununda hesaplanan devletin gelir kaybi
yizdeleri incelendiginde bu kayiplarin, o6deme sireleri kisaldikca
disme gdsterdigi anlasilmaktadir.

Toplam vergi kayiplarinin ortalamasi alindiginda ise
denebilir ki, devlet 1994 yi1linda beyan esasina tabi hayat
standard1 diizeyinde gelir elde eden mikellefin o&dedigi vergide
gecici vergi hesaba katilmadiginda %5t.2 oraninda gelir kaybina
ugramistir. Daha acik ifade etmek gerekirse sézkonusu mikellefin
1994 yi1l1 toplam gelir vergisindeki asinma 37.384.238 'TL.

olmustur.



Tablo 2.29
Olkemizde Hayat Standardi Dizeyinde Gelir Elde Eden
Bir Tacirin Odedigi 1994 Yi1l1 Gelir Vergisi
Uzerinde Devletin Ugradig: Vergi Kaybi (TANZt Etkisi)

Enflasyon ve Vergi Tahsilatinda Yasal Gecikmeler Nedeniyle Vergideki Asinma

Aylik

Verginin Odenmesi

3 Takside Gercek Gereken Toplam Toplam

Bolinmesiyle 1995 Aylik Aylik Aylik Vergi

Bulunan Vergi Toplam Vergideki | Kaybs
Aylar Vergi Mart Haziran Bylil Toplamt Vergi Asinma (%)
19%
Ocak 2.030.55 640.116 600.77% §90.806) 1.731,296) 6.091.667 | 4.360.371 n
Subat  2.030.556 607,667 548,796 SANT34] 1.681.167) 6.091.667 | %.410,500 n
'Mart 2,030.55¢ 662,324 £87.820 561,068 1.910.610) 6.091.667 | &.180.057 3]
Nisan  2.030.556 721.933 7135.9¢7 508.165] 1.966.085) 6.091.667 | 8.125.622 68
Nayis  2.030.556 1.069.672 898.117 $85.925] 2.853.714) 6.091.667 | 3.237.952 53
Haziran 2.030.556 1.133.852] 1.076.847 930,221] 3.140.920] 6.091.667 | 2.950.747 1)
Temmuz  2.030.556 L 10A,4B81 1.009.12% 976.732] 3.090.344) 6.091.867 | 3.001.323 3]
Agustos 2.030.556 1.273.996] 1.187.22¢ | 1.025.56%] 3.486.789] 6.091.667 | 2.604.878 “
Eylal 2,030,556 1,264,528 1,206,585 | 1.076.847) 3.587.9600 6.091.667 1 2.503.707 |
Ekin 2.030.556 1.353.085) 1.308,915 | 1.130.690) 3.792.650] 6.091.867 | 2.29%.017 18
Kasim 2,030,556 1.007,7580 1,370,360 | 1.187.228] 4.009.382) 6.091.667 | 2.082.325 3
Aralik 2,030,556 1589101 1,583,056 | 1.370.771) &.463.928) 6.091.667 1 1.627.739 7
Toplam 17,384,218

Kaynak: TANZI;V.,"Inflation, Lags In Collection and Real Value of
Papers,24(1),March

Tax

Revenue",

IMF Staff

gidilerek tarafimizdan hesaplanmistir.

Yukaridaki
edilmemisti. Gecici vergi, ytllik beyanname

serbe

vergi

tizerinde enflasyon

4.2. GECIC! VERGININ ODEND!&1 DURUM

st

hesaplamalarimizda

meslek sahiplerini

6demeye zorlamaktad:ir.

ve yasal

k1smen

gegici

vergi
veren ticari,
icin %50)

(1994 y111

Bu halde devlet,
(veya degil) geclkme

isleme

1977 Calismasindan

gecici vergi tutar:
nedeniyle bir

dahil
zirai,

pesin
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asinmaya maruz kalmamaktadir. Yani devletin gelirinin gecici
vergi tutar:1 kadar kismt enflasyonun etkisinden korummus
olmaktadir. Yine ayni mikellef vergisi dzerinde 1994 yi1lina
iliskin gegici verginin pesin olarak yi1l icinde &6denmesinden
dolay:r 1994 hayat standard: dzerinden hesaplanan vergiden
distilmesi gerekmektedir.

73.100.000 TL. - 17.917.500 = 55.182.500 TL dir.

Arti1k aradaki bu fark -55.182.500 TL.- mikellefin 1994
yilina iliskin olarak 1995 yi1l:1 icinde 3 esit taksitte ddeyecegi

vergi olmaktadir.

Yukarida yapilan islemin gecici vergi disiildikten sonraki
kisim i¢cinde aynen uygulanmas: ile elde edilen rakamlar tabloda

gosterilmistir.

55.182.500
Aylik vergl = = 4,598,542 TL dir.
12

Aylik verginin ortalama asinmasini hesaplayabilmek icin
Mart-Haziran-Eyldl aylarinda dGg¢ esit taksitle o&dendigi varsayimi
ile 4.598.542/3 = 1.532.847 TL., her bir ay dolayisiyla 1995
yi1linda 6denecek vergi tutar:i olmaktadir.
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Tablo 2.30
Gecici Verginin Varlig: Halinde Gelir Vergisi
Mikellefi Bir Tacirin 1994 Yilinda Odedipi
Vergideki Enflasyon ve Odeme Gecikmesi Nedeniyle
Ortaya Cikan Asinma

Gecici Verginin Varligt Durumunda Enflasyon ve Vergi Tahsilatindaki
Gecikmeler Nedeniyle Vergideki Asinma

Aylik Yerginin fdenmesi

3 Taksite Aylik Ayltk Gereken

Balinamesi ile 1995 Gercek Toplam Ayhik

Bulunan Vergi Asinan Toplan
Aylar Yergi Hart Haziran Eyli! Toplam Tutar Vergi

‘ ‘ L

19%
Ocak 1,532,847 483,217 §53.514 370.203] 1.306.934 | 3.291.608 | &.598.542
Subat 1.532.847 458,699 MR, 281 396.117)  1.269.097 | 3.320.415 | &.598.582
Mart 1.532.847 99,982 s §23.8451 L. AR3.055 | 3.155.087 | 4598542
Nisan 1.532.807 564,980 555.57% 405.890] 1.506.88 | 3,092,098 | §.598.582
May1s 1.532.807 807.485 §77.980 668.7761 2,158,200 | 2.44k.301 | ,598.582
Haziran| [.532.8¢7 155.934 $12.902 702.215] 2.371.050 | 2.227.491 | 4.598.582
Temauz 1.532.3%7 833.767 761,778 737.326) 2.332.871 | 2.285.671 | 4.598.5%2
Agustos 1.532.8¢7 %1.727 $96.22% T76.192) 2.831.143 1.966.399 | 4.598.582
Byldl [.532. 447 954.580 9%1.035 812.902] 2.708.517 | 1.890.025 | &.598.542
Ekinm 1,532,887 1.021.40¢ 988.087 853.547] 2.863.035 | 1.735.507 | &.598.582
Kasim 1.532.887 1,092.899 | 1.037.491 896,224 3.026.601% | 1.570.928 | 4.598.582
Arafik 1.532.847 1,169,402 L166.838 | 1.035.536] 3.369.77¢ 1.228.766 { 4.598.542
Toplam 28.198.726

Kaynak: TANZt,Vv.,"Inflation, Lags in Collection and Real Value of
Tax Revenue", IMF Staff Papers,24(1),March 1977 Calismasindan
gidilerek tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2.30 ve Tablo 2.29 karsilastirildiginda gecici vergi
uygulamasinin, devlet gelirlerinde enfliasyon ve tahsilat
éecikmeleri dolayi1siyla meydana gelen asinmay: zayi1flattig:
anlastimaktadir.

Ornegin, 1995 yi1linda yatirilan toplam Ocak ay:1 vergisindeki
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asinma Tablo 2.29%9'de 4.360.37! TL. olarak gériilmektedir. Gecici
verginin uygulanmas: ile ayni vergideki asinma ise 3.291.608 TL.
olmaktadir. Ayn: sekilde Ekim ayina iliskin vergideki geg
6denmesinden dolay: ortaya ¢ikan asinma 2.299.017 TL. iken (BRkz.
Tablo 2.29), gecici verginin wuygulamaya girmesi ile aym
vergideki asinma sadece 1.735.507 TL. olmaktadir. Bu ise yaklasik
%75.49'1luk bir asinma oranina isabet etmektedir.

Tablo 2.29-2.30 her bir veri icin sirekli
karsilastirtlabilir. Buradan <c¢tkan sonu¢ ise gecgici verginin
pesin o6denmesinden dolay: devletin kazan¢ sagladigidir. Gegici
vergi uygulamasi olmadig: durumda devietin toplam gelirlerindeki
asinma 37.384.238 TL.dir. Gecici verginin wuygulanmas:i ile bu
asinma toplam 28.198.726 TL. olmaktadir. Denilebilir ki, 199%
yilinda 9.185.512 TL. kadar devletin gecici vergi wuygulamasi
nedeniyle bir kazanci sézkonusudur. Ayrica toplam vergi kaybi
%52.1'den gecici vergi uygulamas: sonucu %38.6'ya diismektedir#,

Enflasyon ve tahsilatin gecikmesi lle ytllik beyan esasina
tabi mikellef 1ile vergisi kaynakta kesilenler arasinda da vergi
adaletine ters diisen bir durum ortaya cikmaktadir. Devlet stopaj
usuliine tabi tutulanlarin -iGcretliler~ 6dedigi vergiler iizerinde
ancak 1,5 aylik bir gecikme nedeniyle kayba ugramaktad:ir.

Soylenenleri daha acik ifade etmek icin tarafimizdan bir
érnek olusturuiarak, 1994 yi1linda bir asgari tUcretlinin ddedigi

* Gecigi vergi uygulamasindan sonra Vergi kaybi (%)

28.198.726
= = %38.6
73.100.000
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vergi tlzerinde, devletin ugradig: kayip hesaplanmaya gidilmistir,
Buradan, devletin asgari {icretin vergisi 1ile hayat standardi
izerinden vergi o&deyen beyannamelinin vergisi dzerinde ugradig:
vergi kaybi karsilastirilmaya calisilmistir.

1994 yi1linda asgari tcret alan bir hizmet erbabinin ilk 8 ay
icin aylik dGcreti bridt 2.497.500 TL. (16 yasindan biylkler icin)
ve kalan & ay icin dcreti aylik bridt 4,173,750 TL.dir. Konut
Fonu, Tasarrufu Tesvik Fonu Kesintisi ve Damga Vergisi
kesintisinin yapilmadig:s varsayilmistir. Sosyal Sigortalar isci
hissesi %14'tar. Geliri 1994 yil: tarifesinin ilk dilimini
asmamaktadir. Ucretli kisi vergi iadesinden yararlanmamistir. Bu
durumda 1994 yi1l1 aylik 6zel indirimi 600.000 TL. olan hizmet
erbabinin 6deyecegi vergi asagida gdésterilmistir,

Tablo 2.31
1994 Y111 12 Aylik Asgari Ocretler ve Kesilen Vergiler

Brit Vergi
Aylar Ucret - Kesintiler = Matrahi x Oran = Vergi
Ocak 2.497.500 - 949.650 = 1.547.850 x %25 = 386.963
Subat 2.497.500 - 949.650 = 1.547.850 x %25 = 386,963
Mart 2.497.500 - 949.650 = 1.547.850 x %25 = 386.963
Nisan 2.497.500 - 949.650 = 1,547.850 x %25 = 386.963
May1s 2.497.500 - 949.650 = 1.547.850 x %25 = 386.963
Haziran 2.497.500 - 949.650 = 1.,547.850 x %25 = 386.963
Temmuz 2.497.500 - 949.650 = 1,547.850 x %25 = 386.963
Agustos 2.497.500 - 949.650 = 1.547.850 x %25 = 386.963
Eyliil 4.173.750 - 1.184.325 = 2.989.425 x %25 = 747.356
Ekim 4.173.750 - 1,184,325 = 2.989.425 x %25 = 747,356
Kasim 4.173.750 - 1.184.325 = 2.989.425 x %25 = 747.356
Aralik 4.173.750 - 1.184.325 = 2.989.425 x %25 = 747.356
12 Ayl1k 36.675.000 - 12.334.500 = 24,340,500 x %25 = 6.085.128

Toplam
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Vergisini 1.5 ay gecikme ile ©6deyen mikellefler ile
digerlerinin lizerinde devletin ugradig: vergi kaybi Tablo 2.30 ve
Tablo 2.32 araciligiyla karsilastirilabilir. Tablo 2.30 &8rnefin
beyan esasina dayali miikellefin 1994 Nisan vergisinin
3.092.098 TL. deger kaybina ugrayarak devletin eline gectigini
gostermektedir. Bu ise yaklasik %67.24°'lak bir kayiptir.
Ocretlinin 1994 Nisan vergisi ise 134.678 TL. deger kaybina
ugramaktadir. Bu ise, yaklasik %35'lik bir kayiptir. Yani, tacir
kisi Nisan vergisini 1.506.444 TL. gercek degeri {izerinde &deyip
%67.24'1&k bir kazan¢ saglarken digeri ancak %35 oraninda daha a:z
vergisini d&demektedir. Asgari {icretlinin yi1lli1k ©&6dedigi gercek
verginin degeri ise 5.397.818 TL.dir. Buradan 6.085.128-5.397.818
= 687.310 TL. kadar devlet daha az vergi elde etmektedir. Yani
asgari {icretlinin &dedigi wvergi dzerinde enflasyon ve tahsil
siiresi nedeniyle devletin ugradig3: kayip, 687.310 TL. olmustur.
Bu ise; 687.310/6.085.128= %tl1.3'lak bir orana karsilik
gelmistir.

Sonuc¢ta denebilir ki, devlet, enflasyon artis: ve vergiyi
gec 6demeleri nedeniyle tacir mikellefin &dedigi toplam vergi
izerinden %38.6'l11k bir kayba ugrarken asgari {icretlinin ©&dedigi
toplam vergi‘uzerinden ancak %!1!.3 oraninda kayb:i sdézkonusudur.
Yani tacir, vergisini %38.6 oraninda daha az &derken asgari
ticretli vergisini %11.3 oraninda daha az ddemistir. Bu durum ise

sosyal adalet a¢isindan arzulanmayan bir durumdur.



Tablo 2.32
Vergisi Kaynakta Kesilenler Dolayisiyla Devletin
Gelir Kaybi
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(1994)

386.963 386.963

Ocak = 359.655 Subat = — = 335,413
(1+0.,05)*? (1+0.10)**
386.963 386.963

Mart = 340,040 Nisan =———— . = 252.285
(1+0.09)*? (1+0.33)*?
386.963 386.963

Mayts= 340.040 Haziran = = 375.638
(1+0.09)*? (1+0.02)*?

I

386.963 386.963

Temmuz= 340.040 Agustos =—0————————— = 370.181
(1+0.09)*? (1+0.03)*?
7247.356 747.356

Eylil= 694.614 Ekim = = 675.230
(1+0.05)*? (1+0.07)*?
747 .356 747.356

Kasim= 648.808 Aralik =ee— . = 665.874
(1+0.06)'? (1+0.08)*?

+

5.397.818




140

OCONCU BOLOM
ENFLASYONUN GELIR VERG1S! OZERINDEK! ETKILERIN! GIDERME
YONTEMLER! VE TORK!YE

Enflasyon sonucu ortaya c¢ikan gercek vergi oranlarindaki
istenilmeyen artislar: etkisiz duruma getirmek icin uygulamada
degisik yontemlere basvurulmaktadir. Oncelikle benimsenen en
yaygin yontem muafiyet, istisna ve gelir dilimleri gibi para ile
ifade edilen vergi wunsurlarinda ayarlamalar yapmaktir. Bu
ayarlamalar genellikle vergi tarifesi dilimlerinin, muafiyet ve
istisna tutarlarinin bir kat sayiya endeks sayis: ile carpilmasi
ile biiyidtilmesi biciminde yapiimaktadir.

Bu b6luimde sdzkonusu ayarlamalari saglamak iizere olusturulan
yasama organinin diizeltme yapmasi, endeksleme, katsay1 yéntemi,
vergi oranlarinin fiyat yikselisleri ile orantili1 bicimde
indirilmesi yontemi gibi uygulamalar aciklanacaktir.

1. YASAMA ORGANININ DUZELTME YAPMASI

Yasa koyucu meclisler daha o6nce kabul ettikleri vergi
yasalarinda yer alan kurumlari diledikleri zaman degistirme
yetkisine sahiptirler. Ancak, yapilan dizenlemelerin vergilemeden
beklenen amag¢lardan bir bdélumiine wuygun diismemesi; ornegin
enflasyonun bozucu etkisinin tam olarak anlasilamamasindan dolayi
yapilan dizeltmelerin cogu kez isabetli olmamas:i gibi sonug¢larin
dogmas1 sdézkonusudur. O halde, yasama organini teamilen baz:
sinirlar dahilinde tutacak yéntemlerin bulummasinda fayda vard:r.
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Ote yandah, karar organlarinin tam yetkili odugu durumlarda
yaikdmlindn aleyhine olabilecek wuygulamalar s6zkonusudur.
Dolayisiyla karar organlarinin herhangi bir onlem almamas!
ylzinden yukidmliilerin gelir vergisi yiki giderek artar. Enflasyon
orani ne kadar yiiksekse ve dnlem alinmadan gecen siire ne kadar
uzunsa, vergi yiki artisy da o kadar siddetlenir. Vergi
kaynaklarinda sinira wulasilmasi ve yeni !vergiler getirilmesinde
zorlanitlmasi1; buna Kkarsin kamu harcamalarindaki artisin da
azaltilmasina yanasmayan hikimetler icin enflasyonun gelir
vergisinde yarattig: artis onemli bir kaynak olmaktadir. Béylece
gelir verglisi yiakd giderek artarken gerek gelir wvergisi
ydkimldleri arasinda gerekse ylkimli olmayanlar 1ile olantar
arasinda yatay ve dikey adalet zedelemektedir (SENATALAR,
B.,1978: 140). Oysa vergi tarifeleri, istisna ve muafiyet gibi
kurumlarin bir katsayiya baglanarak enflasyonun gelirleri
azaltici1 etkisinin &6nlenmesi yénteminin hayata gecirilmesi,
siyasi baskilarla ve vyasama takvimi 1ile karar organlarinin
diizel tme yapma mecburiyetini ve gecikmeyi ortadan
kaldirabilecektir.

2. ENDEKSLEME (OTOMAT!K GOSTERGE YONTEM!1)

Endeksleme, fiyat artislarinin gelir vergisi dudzerindeki
6lumsuz etkisini gidermek amaciyla uygulanacak yéntemin ilkeleri
énceden belirlendiginden karar organlarinin tam yetkili oldugu
durumun tam tersi bir wuygulamadir. "Ayarlamanin yéntemi ve
zamant, kullanilacak endeks gelir vergisi ile 1ilgili 6gelerden

hangilerinin endekse bagli oldugu vb. konular 6nceden belirlenmis
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oldugu ic¢cin Kkarar organlarinin uygulamada bu konularda yetkisi
yoktur. Béyle bir yéntem, hikimetlerin gelir vergisini bir
politika araci olarak kullanmalar: olanagini: o6nemli o6lc¢ide
sinirlar (SENATALAR, B., 1978:140).

2.1. ENDEKSLEMENIN NEDENLER! VE AMACLARI

Endeksleme "secilmis bir fiyat endeksinde saptanan
degismeleri yansitmak veya etkilerini gidermek amaciyla, parasal
gelir ve d6demelerin ayarlanmasi1® (S.MUKHERSEE, C. ORLANS, 1975,
Aktaran. GOURAN, S., 327) seklinde tanimlanabilir. Tanim vergiler
acisindan c¢ok kisa ve acikca "endeksleme vergi dilimlerinin ve
muafliklarin enflasyon ile birlikte ytkseltilmesi anlamina gelir"
(WONNACOTT P. AND R., 1986:356) seklinde yapilabilir.

Gelir vergisini endeksleme amaci bu yénteme basvuran bdtin
iilkeler icin enflasyonun ortaya cikardig: vergi yiki artisim
daha adil diizenleyebilmektir. "Endeksleme yénteminde, belli bir
endekse goére yapilacak ayarlama ile fiyat artislarinin vergi
yikini yikseltmesi énlenir" (SENATALAR, B., 1978:140). Bunun icin
vergi oranlar:i enflasyon artis orant kadar indirilir ya da gelir
vergisi 6gelerinin degeri bu oran kadar arttirilir. Béylece "eger
gelir vergisi endekslenirse kanun fiyat endeksindeki artis kadar
ayni oranda muafliklart, vergi dilimlerini ve otomatik olarak
artan vergi yasalarindaki diger para 6lcilerini korur™
(WONNACOTT, R., WONNACOTT, P., 1986:356). Yani endeks ydnteminin
uygulanmas: ile gelir vergisi tarifeleri, en az gecim indirimi,

istisna ve muafiyet taban ve tavanlari: yilikimlilerin zarar
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gormesine firsat verilmeden enflasyon hizina paralel olarak
diuzeltilebilecektir" (SAFAK, M.,1988:66). Aksi halde yani
mikellef enflasyon nedeniyle vergisinde istenmeyen artis
karsisinda kendini korumaya yodénelecek bunun icin vergiden
kacinmaya veya vergi kacirmaya calisacaktir. Bu durum Kkarsisinda
"oldukca etrafli vergi endeksleme sistemleri, yeni vergiler ya da
6zellikle yasal vergi artislary ile kamu sektidrinin genislemesini
finanse edecek gereksinimi azalttigindan mali disiplinin
zaytflamasina tesir eden nominal mali sirdklenmeyi, &énlemek
amaclyla kurulur (FRIEDMAN, 1974, BUCHANAN and WAGNER, R., 1977,
NOWOTNY, E, 1980:1040).

"Ayarlanmamis artan oranli gelir vergisinin enflasyonist
dénemler sidresince kamu sektdrid i¢in artan bir reel kaynak
dagi1limi yarattig: cok iyi bilinen bir gercektir™ (BOHANON, C.E.,
1983:535). Bu nedenle, Enflasyona endekslenmemis gelir vergisi
uygulamasi1 devliet lehine gelir arttirici1 sonuglar saglarken,
diger yandan gelir dagiliminda bozulmaya ve vergi kacirmaya neden
olmasi1 ile hem devlet hem de milkellef zararina bir durum ortaya

¢cikmaktadir.

Enflasyonun gelir vergisinde neden olduju carpirkliklar iki
cesittir (GOODE, R., 1990:68):
i. 1sletme kazanclarin: kapsayan sermayeden elde edilmis
reel gelirin yanlis ifade edilmesi,
ii. Kisisel 6deneklerin oran-dilim sinirlari: ve para hadleri
ile sabitlestirilmis diger para tutarlarinin reel

degerinde azalma.
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"Gelir vergisi hasilati orant, enflasyon dénemlerinde bu lki
nedenden dolay: enflasyon artis oranindan daha fazla artar"
(O'BRIEN, J.K., 1980:265).

Gelirin enflasyonun siirekli artis gostermesi nedeniyle dogru
tespit edilmesi glclesmektedir. O'BRIEN'e gore bir cok kayit ve
muamelenin tek bir yi1lda tamamlanamamasti ve nihai vergi
sonug¢lartinin tesbitinin farkl: dénemlerdeki olaylarin
karsilastirilmasini# gerektirmesi nedeniyle gelirin hesaplanmasi:
istetme kayitlarinin bitin yénlerini etkilemektedir. O'BRIEN
isletme kayitlar:1 olarak bor¢lar:in, envanter degerlemesinin
indirim tutar: tahribat. ve sermaye kazanclarinin vs.
muhasebelestirilmesini siralamaktad:ir (O'BRIEN, J.K., 1980:266).

Enflasyon, oran-dilim sinirlarinin reel degerindeki azalma
nedeniyle dilim kaymas:i sorunu yaratabilmektedir. "Ornegin,
bugiinki vergi oraninda 787 dolar ya da gelirinin %11.24'4nd vergi
olarak &deyen vergiye tabi geliri 7.000 dolar olan bir yakdmld

distinelim. %50 oraninda gerceklesen bir enflasyon'dan sonra

* "sisirilmis gelir (inflated income) ve sisirilmemis gelir
(uninflated income) arasindaki fark yanlislikla gelir gibi teshis
edilebilir. Ornegin 1970 ytlinda kisinin 1008' 11k stok
yapabildigini ve (1975'te) %50 enflasyon oranli bir dénemden
sonra stok mallarinin 175 $'a sati1ldigini varsayalim.
Uygulamadaki vergi sistemi kapsaminda sermaye kazancinin 75
dolar: taktir edilmektedir. Aslinda bu kazancin 50 dolar:
aldaticidir. Daha d&nceki bes yilda toplam 100 dolarlik ayni
miktar mal ve hizmetler 150 dolara satilmistir. Enflasyon
baglantili bu sistem kapsaminda kazanci sadece 25 dolar:i tarh
edilmelidir"™ (O'BRIEN, J.K., 1980:266).
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yikimliniin &deyecegi vergi 1.492 dolara yada %l4.21 oranina
citkarken vergilenebilir geliri 10.500 dolara yikselir.
Enflasyonun bitin mal ve hizmetlerin fiyatlarini ayni tarzda
etkiledigi varsayildiginda hikimet kisinin gelirinin 11.24'{ini
veya (787 dolar x %50 +787 dolar) 1180 dolarini alarak harcama
dizeyini koruyabilirdi. Yani enflasyon kisinin gelirinde %50'1ik
bir artisa neden olmus ise verginin de ancak %50 oraninda
arttirilmas: gerekirdi. Burada hikimetin elde ettigi 312 $'lik
gelir 1ise enflasyon wvergisi (ikramiyesi) demektir. Mikellefin
vergi ytukianin %26 kadar arttig: goéridlmektedir (O'BRIEN, J.K.,
1980:265).

"Sabitlestirilmis para tutarlar: kavrami ile kisisel muaflik
tutary, "O" oranli dilim +tutari gibi 6zel bir cok tutara atifta
bulunulur, Enflasyon nihayet paranin satinalma gucind
azalttigindan bu tutarda onemini yitirmekte wve bunlarin biiyik
cogunlugu mikellef icin indirim ve kredi limitleri olarak kabul
edildiginden sonucta vergileme oraninda bir artis sézkonusu
olmaktadir" (O'BRIEN, J.K., 1980:265).

"Hikiimet gelirlerindeki artis enflasyonun en aci1k vergi
etkisi olurken tek etki sadece bu degildir, ayn: zamanda vergi
sisteminin artan oranliligint degistirmede enflasyonun etkisi
ayni1 derecede 6nemlidir, Diger bir ifade ile artan gelir herkesin
vergilerindeki artisla yiikseltilmez dahasit enflasyondan dogan
vergi parcas: degisik sekillerde ve durumlarda insanlari
etkileyecektir". (O'BRIEN, J.K. 1980:266). Yani enflasyon
nedeniyle ortaya c¢ikan vergi yikd artisi gelir gruplari arasinda
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adaletsiz dagilabilmektedir.

"vergi kanunlarinda yer alan "0" oranl: dilim tutar:,
kisisel muafiyetlik degeri ve gelir dilimlerinin genisletilmesi
gibi sabit para tutarlar1 her yi1l enflasyon orani kadar
arttirilarak dilim kaymast ve enflasyon vergiéi endeksleme
vasitasiyla bertaraf edilebilinir" (ARONSON, J.R., 1985:410).

Ozetle denebilir ki, "endekslenmemis kisisel gelir vergisi
ve enflasyon, dilim kaymasindan dolayi vergilerde kanuni olmayan
artislara neden olurlar" (BAYE, M.R. ve BLACK, A.D., 1988:471).

2.2. ENDEKSLEMENIN YONTEMLERI]

"Enflasyon etkilerinin giderilmesi icin endekslemenin
kullanilmas: halinde enflasyon o&lclisi olarak uygun bir fiyat
endeksinin secilmesi gereklidir. Vergi mikelleflerinin cogunlugu
tarafindan satinalinan secilmis mal ve hizmetlerin pazar
paketinin maliyetindeki ortalama degismeyi dlcen tiketici fiyat
endeksi ve buna alternatif olan toptan esya fiyatlar: endeksi ve
GSY!H deflatora bu yéntemde kullanilan baslica fiyat
endeksleridir™ (O'BRIEN, J.K., 1980:267). Endeksin saptanmasindan
sonra uygulama teknigi bakimindan iki ana ydéntem sdézkonusudur
(SENATALAR, B., 1978:142-44);

i. Gelirin endekse gdre kiciltilmesi
ii. Vergiyle ilgili baslica nominal tutarlarin endekse goére

yikseltilmesi.
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i. Gelirin Endekse Goére Kiiciltulmesi (Reel Gelir

Dizeltilmesi-Deflator Sistemi)

"Amotz MORAG tarafindan gelistirilen bu sistem brit veya
parasal gelirlerin baz bir yila goére deflate edilmesidir"s
(AYDIN,. t, 1979:132).

. Vergiye tabil gelir baz yi1l:1 fiyatlarina uygulanarak baz
ylldaki dizeyine indirgenmekte ve bulunan bu tutara alt vergi
borcu da baz y1l1 fiyatlar: {izerinden saptanmaktadir. Bulunan bu
vergi tutarinin yine aynt endekse gére yilikseltilerek bugdnki
(cari) diizeyine getirilmesi gerekmektedir. Yani cari y1l
fiyatlarina goére vergi borcunun hesaplanmas: ic¢cin, baz yildaki
vergi borcu, cari yildaki fiyat endeksinin baz yildaki fiyat
endeksine olan orant (fiyat endeksinin baz yila nazaran degisme
katsaytsy1) ile carpilir (AYDIN, t., 1979:132).

ii. Vergi ile tlgili baslica Nominal Tutarlarin Endekse
Gore Yikseltilmesi

Bu yontemde ise, gelir tutarlariyla ilgili olarak herhangi
bir islem yapilmamakta, ancak gelir vergisinin nominal tutar
olarak belirlenmis dgeleri (tarife dilimleri, istisna tutarlar:,
en az geg¢im indirimi gibi indirimlerin tutarlari vb) endekse gdre
yiikseltilmektedir. Bu ayar lamadan sonra vergi tutar:
bulunmaktadir (SENATALAR, B., 1978:142).

¥ Amotz MORAG, On Taxes and Inflation, NewYork, 1965.
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Actklanan yontemlerin fkisi de ayni sonucu verir ve her iki
yontem de gercek vergi yikidnuan fiyat artislarindan
etkilenmemesini saglar#. Burada sézkonusu iki ybdntemin isleyisi
ve ortaya cikardiklar:y sonu¢ ac¢iklanmaya caltsilacaktir. Bunun
icin Glkemizde 1989 yi1l:1 kazanclarina wuygulanan (90.sayfadaki)
vergi tarifesi o6rnek olarak secilmistir.

tki kisiye (A ve B) ait gelir dizeylerinin fiyat artis orant
P 1ile yikseldigini varsayarak birinci ve Jjkinci yila ait
bor¢larinit (T, ve T) 1ile wvergi oranlarin: (t, ve t) olarak
bulalim.

Birinci Y1l (P = 100) fkinci Y1l (P2 = 130)
YA 3 & t, /T, dt
A 20.000 6.100 .305 26.000 8.300 .319 1.4 ,014
B 98.000 39.700 .405 127.400 54,400 .427 1.4 .022
TOPLAM 118.000 45.800 ,388 153.400 62,7000 .408 1.4 .020

Cizelgeden anlasildigit gibi %30 oraninda bir fiyat (ve
nominal gelir) artisinin vergi borcu tutarinda yol actig:
yikselme A icin daha siddetlidir. Cidnkd B'nin geliri A'ninkinden
yaklasik 5 kat fazla olmasina ragmen, %30'luk fiyat artisi
dolaytsiyla, A'nin 6dedigi vergideki artis (T, -T/T,) %36

olurken, B'ni ki %37dir. Ayrica, toplam vergi &6demelerinin artis

¥ Yontem icin Bkz. SENATALAR, 1978.
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orani1 enflasyon artis oranindan daha yiksektir. Bu ise nominal
kullanilabilir gelir artisinin %30'dan kligiik oldugunu
gostermektedir.

' Gelirin endekse gére kiciltilmesi ydnteminde her iki bireyin
ikinci yildaki gelirlerinin endeksine gére temel yi1l degerlerine
indirgenmesi gerekir.

A
100
26.000 x = 20.000
130
B
100
127.400 x = 98.000
130

Boéylece fiyat artislarinin etkisi giderilmis olur. Yani
ikinci y1l fiyatlarinin birinci y1l karsiliklar:t bulunmus olur.
Bulunan bu tutarlara temel yildaki tarife wuygulanarak vergi
hesaplanir. Bdéylece 6denecek vergi tutar: A ic¢in 6.100, B icin
39.700 TL. olarak bulunur. Ardindan, bu vergi tutarlari indeksle
(130/100) carpilarak ikinci y1l fiyatlariyla vergi borcu sirasi
ile (7.930 ve 51.610) bulunur.

Buradan mikelleflerin fiyat artisi ve dolayisiyla
gelirlerindeki nominal artis nedeniyle artan vergi yiklerinin
sira ile (8.300 ve 11.420) degil (7.930 ve 10.790) olarak
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hesaplanmasinin dogru oldugu gésterilebilir.

tkinci yontemin wuygulanmasinda ise, tarife dilimlerinin
endeksle (130/100) c¢arpilmas1 gerekir (érnegimizde indirimler
sé6zkonusu olsa idi, onlar da endeksle carpilacakti). Boéylece
endekslenmis 1989 yi1l:1 tarifesi asagidaki gibi olacaktir;

Gelir Dizeyi (1000) Dilim Oran:
0-7.800'e kadar %25
15.600-TL'nin 7.800 bini icin 1.950 TL.fazlas: %30
31.200-TL'nin 15.600 bini icin 4.290 TL.fazlas %35
62.400-TL'nin 31,200 bini ic¢in 9.750 TL.fazlas: %40
124.800-TL'nin 62.400 bini i¢in 22.230 TL. fazlas1i %4 5

124 .800-TL'den fazlasinin 124.800 TLsi icin 50.310 TL faz. %50

Bu tarifeye goére 26.000 ve 127.400'4n vergisi sirasiyla
7.930 ve 51.610 dur. Boylece birinci yénteme ailt tutarlar ile
ikinci yontem tutarlarinin ayni oldugu gorilmektedir. Bu
tutarlara yani ayarlanmis tutarlara goére ikinci yi1l tablosu
cikartildiginda vergi oraninin ayarlama sonucu ayni Kkaldigi

gorilmektedir.

Ayarlamaya Gore lkinci Yi!

Y2 T2 t2 T2/T1 dt
A 26.000 7.930 .305 1.3 -
B 127.400 51.610 405 1.3 -
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Gorildigi gibi ayarlamalarin sonucunda vergi orani ayni
kalmakta (ti=12 ve dt=0), nominal vergi borcu da sadece fiyat
artislary oSlgisiinde (%130) yikselmektedir.

Aciklanan iki ydntemden ikincisi yani vergiyle ilgili
tutarlarin endekse gére yidkseltilmesi wuygulama ac¢isindan daha
glverislidir. Béyle bir yéntemin kapsaminin ve endeksin tam
(%100) olarak kullanilmas: ile vergi yiikinin dagi1liminin hemen
hemen daima ayni1 kalmasini saglamak icin gelir dilimleri
limitleri de dahil olmak {izere muafli1k, istisna indirimler vb.
degerleri enflasyon orani kadar diizeltildiginden vergiye tabi
ayarlamalar fiyat artislarinin gerisinde kalmamis olur.

Yukarida bahsedilen her iki yéntem her yi1l uygulanabilecegi
gibi bir yi1ldan fazla zaman araliklariyla da uygulanabilir. Ancak
siirenin wuzun tutulmasi, enflasyon etkisinin bu siire boyunca
sirekli artmas: ve yillarin etkisinin birikimi sonucu yapilacak
bir ayarlamanin ¢apinin her yil yapilan ayarlamalara oranla daha
bliyik olacagi nedeniyle olumsuz sonuc¢ verebilecektir (SENATALAR,
B., 1978:147).

2.3. ENDEKSLEME YONTEM! OZERINE CESI1TL1 GOROSLER

Gelir wvergisi endekslemesi sisteminin leyh ve aleyhindeki
gorisler, dizeltme tekniginin esitsizlik (verginin istikrar
kapasitesi), gelir wvergisinin esnekligi, ihtiyari degismeler,
verginin etkinligi ve kamu kesiminin buylikldgd dzerindeki
etkileri ac¢tisindan degerlendirilmektedir (AYDIN, 1., 1979:137).
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2.3.1. Endeksiemenin Vergi Yikd Dagilimina Etkisi

Endekslemenin vergi yiikiine etkisi, enflasyonun vergi yiikiinde
neden oldugu bozucu etkilerin giderilmesi bi¢iminde
aciklanabilir. Enflasyonun vergi yuki dagilimi1 dudzerindeki
etkilerinden biri vergi borcu ddemelerinin yapi1ldig: zamanla
ilgilidir. Endekslemenin vergi borcu 6demelerinin yapi1ldigi1 zaman
dolayisiyla vergisini kaynakta tevkifat usuld (yani gelirini
kazandikca vergisini ©&deyenler) 1ile gelirlerinin kazanildig:
dénemin sonunda Jdeyenler arasindaki fiyat artisi nedeniyle
ortaya ¢ikan farka giderememesi, bu yénteme iliskin
elestirilerden biridir. Yani emek geliri elde edenler vergilerini
gelirini eide ettikce her ay 6derkén dgger kesim vergi o6deme
stiresi bakimindan elde ettigi zaman avantajini kullanabilmekte ve
bu stire icinde enflasyon artis orani kadar vergisini disik oranda
ddeyebilmektedir. Endeksleme ise bu sekilde dogan adaletsiz vergi
yukii dagilimi ddzerinde herhangi dazeltici bir role sahip
olamamaktad:ir.

Enflasyonun vergi yikii dagilimi tGzerindeki bir diger etkisi,
gelir dizeyleri acisindan ortaya cikar. "Enflasyon dénemlerinde
muaflik ve indirim tutarlarinin reel degerlerinin dismesiyle
verginin uygulanmaya baslandig: reel gelir dizeyi diiser. Béylece
fiyatlar yikselirken reel gelir dizeyine wuygulanabilir dilim
oranlarinin seviyesi yilkseldigi ve dilim sinirlarinin reel degeri
daraldig: i¢in" (MUSGRAVE, R.A. and P.1989: 361). "en cok kayba
ugrayacaklarindan genellikle genis ailelerin vergi ylkd
artacaktir" (NOWOTNY, E., 1980:1029). Endeksleme parasal olarak
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tesbit edilen tutarlarin miktarin: yilikseltip dilim sidriklenmesini
onlediginden genis aileler tizerindeki bu artis1 onleyici
fonksiyona sahip olmasi nedeniyle savunulmaktad:ir. Ayrica,
enflasyondan alt ve orta gelir gruplarinin iist gelir gruplarina
gore fazla etkilendikleri dogrudur,

Ust gelir gruplarinda eger oran artisi durmussa ve tek bir
oran uygulaniyorsa, vergi ylikid degismeyecektir. Ayrica oran
artisi1 durmus olmasa bile, tarife dilimleri genislemis oldugu
icin marjinal oran sicramalari seyreklesmistir ve bdyle bir durum
da enflasyonun etkisini azaltir. Cinkd enflasyonun vergi yikini
arttirici etkisinin en c¢ok kuvvetlendigi yer marjinal oranin en
yliiksek oldugu degil, marjinal oranin en hizl: arttigi yerdir. Bu
nokta da genellikle orta gelir gruplarina rastlar. Ayrica alt ve
orta gruplar icindeki degisik gelir dizeylerinin etkilenme
dereceleri farkli oldugundan, vergi yiki dagilimi baslangic
ytlina oranla sirekli bir degisim ve bozulma gésterir. Endeksleme
béyle bir degisimi de engeller ve vergi yikid dagiliminin
tarifenin kondugu yi1ldaki amaclara uygun olmasini saglar
(SENATALAR, B., 1978:156).

Enflasyon donemlerinde sermaye gelirleri ve karlar 6zellikle
baslangi¢c dénemlerinde enflasyon hizindan daha yiksek bir oranda
artma egilimindedir. Bunlarin enflasyon etkisinden serbest olarak
vergilendirilmesi de sézkonusu olabilmektedir. Béylece
enflasyonun bu gelir gruplari tGzerindeki etkisi emek geliri elde
edenlere goére daha az olmaktadir, (Sermaye gelirlerinin

endekslemeye tabi tutulmasi halinde spesifik tekniklerin
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kullanilmast zorunludur (AYDIN, !., 1979:137-38).

2.3.2. Gelir Vergisinin Esnekligi

Enflasyon nedeniyle gelir vergisi gelirlerinin fiyat
artislarindan daha hizli1 bir oranda arttig:1 bilinmektedir. Bunun
anlami enflasyon vergi gelirlerini sadece parasal olarak
biylitmekle kalmaz; aynit zamanda reel bir artisa da yol acar.
Endeksleme dolayisiyla bu reel artisin onlenmesi sézkonusudur.
Ancak burada fiyat artislarinin etkisiyle gercek gelir
artislarinin etkisini ayirdetmek gerekir,. tste endeksleme
enflasyonun vergi ytikinde ve vergi varidatinda gercek artislar
yaratmasini1 dnlemekte, ancak gercek gelir artislarinin yarattig:
sonuclari: etkilememektedir. Dolayisiyla endeksleme gelir vergisi
esnekligini belli oranda azaltmaktadir (SENATALAR, B., 1978:158).

Endekslemenin vergi hasilatinda yol acacagi kaybi SENATALAR
(1978) calismasindan yararlanarak su sekilde formile etmek

muamkinddr.

Fiyat artislarina ve gercek gelir artislarina gore gelir
vergisi hasilatinin esnekligi sirasiyla su sekilde
gésterilebilir.

AT/T AT/T
ep = ve ey =

Ip/p b/
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Her iki durumda da gelir vergisinin esnekligi 1'den
biydktir. Formillerde P fiyati1, T vergi hasilatini, Y' de gercek
geliri goéstermektedir. Her iki esnekligin etkisiyle, vergi
varidatinda dogacak artis oransal olarak su sekilde gésterilir.,

AT Ay Ap
+ep, ——
T Y P

' Endekslemenin uygulanmasi halinde ep=1 olur. (Endeksleme ve
fiyat artislarinin ayni1 déneme ait olmas: varsayiminda) diger bir
deyisle, fiyat artislari vergi hasilatint AP/P oraninda sisirir,
fakat herhangi bir gercek artisa yol acmaz. Bu durumda vergi

hasi1latindaki artis orani soyle gosterilir.

AT AY AP

), = ey . +
T Y P

(

Endekslemeden 6nceki durumla endekslemenin uygulandig: durum

arasindaki fark: goérmek icin her iki durumdaki vergi hasilat:

artislarini (AT) bulup bunlar arasindaki fark: hesaplamak

gerekir.,
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Ay Ap ky dp
AT, A%= 1. (ey— +ep . —) - T (ey— +—)
Y P Y P

Ap

AT, AT =T, (ep-1}]

P

T, ve T, arasindaki kaybin anlam: vergi hasilatinda dogan
artisin endeksleme dolayisiyla kiicilmesidir. Bunu bir &rnekle

gdostermek mimkindir.

Ay Ap
ey=2:  ep=2: —=0.00: ——=10.20
Y P

Endeksleme olmadig: takdirde (AT/T), = 0.5 dolayisiyla
AT, =0.5T

olur.

Endeksleme uygulanirsa (AT/T); = 0.3 VeA‘[ = 3T o1ur.

Endekslemenin vergi hasilatinda yol actigi kayipta

AT, -AT, = 0.2T air.
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2.3.3 thtiyari Degismeler

Gelir vergisi endekslemesinin ihtiyari vergi degisiklikleri
ve indirimler gibi ari1zi olarak wuygulanan vergi politikasinin
basarisini1 o6nledigi goérisd de pek tutarl: degildir. Ancak
endeksleme sisteminin vergi politikasinda biiyik veya devaml:
degismelerin yapilmas: ihtiyacini azalttigindan bdylece ekonomik
istikrarin saglanmasi: bakimindan daha Gstin bir ara¢ oldugu
séylenebilir (AYDIN, 1, 1979:138).

2.3.4. Verginin Etkinligi

Verginin etkinligi (zerinde endekslemenin ekonomik acidan
etkileri risk ve tasarruf bakimlarindan incelenebilir. Risk ve
belirsizlige mani olmasit acisindan verginin enflasyona kars:
endekslenmesi zaman zaman Yyapilacak ihtiyari degismelere tercih
edilir. Endeksleme yerine ihtiyari diizeltmelerin uygulanmas:
vergi borg¢larinin keyfi olarak degismesine yol acmakta ve bu
degismeler belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon dolayisiyla vergi
ylkindeki degismeler nedeni ile reel harcanabilir gelirde meydana
gelen dalgalanmalar, bireylerin tasarrufunu azaltabilir.
Endekslemenin kullaniimasi vergi bor¢larinin reel olarak
degismelerini azaltmakta ve bdylece reel harcanabilir gelirdeki
dalgalanmalari ozellikle dismeyi énleyerek tasarrufu
arttirabilmektedir (AYDIN, (., 1979:141).
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3. KATSAYI YONTEM!

Katsay: usulé Karar Organlarinin taktir yéntemi ile otomatik
gosterge yontemi arasinda yer alan bir yéntemdir. Bu yéntem sdéyle
aciklanabilir:

"Yasama organt belli tarihlerde vergi tarifesindeki
dilimlerin belli katsayilarla carpilmasina ve bu yolla
enflasyonun vergi yukimlilerinin yiiklerini arttiric: etkisini
hafifletmeyi amaclamaktadir" (TEKIN, F., 1978:98).

Bu yontem yasama organi kararin: gerektirmesi ac¢isindan
birinci yoénteme, belli =zamanlarda degisikligi 6éngérmesi nedeni
ile de otomatik gosterge yoéntemine benzemektedir. Katsayil
yontemini otomatik gésterge ydnteminden uzaklastiran husus,
belirli bir gostergeye mutlaka itibar etme gereginin olmamasidir.
Yasama organinin bir gostergeden esinlenmesi olanaginin
bulunmasina ragmen, katsayinin belirlenmesinde bask: gruplarinin
etkileri ve biutce gelir-gider dengesine iliskin belirlemelerde
etkili olmaktadir.

Ozetle katsay: yontemi, enflasyon hizini, otomatik gésterge
yéntemi gibi yakindan izleyemeyen 1. ydntemin aksine devletin
iktisadi ve maliye politikasini ydritmesi bakimindan yasama ve
ytirtitme organina daha fazla bir serbesti tanimaktadir.
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4. VERG! ORANLARININ FIYAT YUKSELtSLER! tLE ORANTILI
BICIMDE INDIRILMES: YONTEM1

Genellikle enflasyonun etkilerini ortadan kaldirmaya yénelik
cabalarin gerisindeki ama¢, biitin gelir dizeylerini yaklasik
olarak ilk yildaki oranlarla vergilemeye devam etmektir. Bu,
baslangic yi1linda gecerli olan vergi oranlarinin sosyal bakimdan
arzulanan gelir vergisi ylkini yansi1ttif:1 varsayimina dayantr. Bu
nedenle vergi oranlarinda azal tma yoéninde yapilacak
degisiklikler, enflasyonun arzulanmayan etkilerini giderici bir
yéntem olarak kullanilabilecektir (SAFAK, M., 1988:67).

Vergi oranlarini enflasyon artisina paralel bir bicimde
indirme yénteminin, vergi tarifelerine ve enflasyonun hizina goére
degisik sonuclari olacak, fakat genel olarak ortalama vergi
oranlar: diisecektir.

Bu ydntem icin ortaya konulan en o6nemli elestiri, yontemin
artan oranlilikta azaltma yaratmasidir. Vergi orani ayarlamasinin
yiksek gelir dilimlerinde bulunan kimseler icin devamli1 olarak
mar jinal vergi oranlarini azaltici1 mahzuru vardir. Vergi
oranlarinin fiyat artislarina oranla as;gnya dogru ayarlanmasi
sonugta tim vergi mikellefleri icin ortalama vergi oranlarinda
diisme ve bunun neticesi olarakta vergi cetvelindeki artan
oranlilikta azalma yaratacaktir" (PETREt, A.H. 1974, Cev. DI!KEC,
0., 1975:260-1).

5. ENFLASYONUN OLUMSUZ ETKILER! I1LE MUOCADELEDE D1GER
UYGULAMALAR

5.1. GELIRLER POLITIKASI

Gelirler politikasi, licret ve maas gibi nominal gelirlerin
nisbi paylarini etkileyerek ve biylmelerini kontrol altina alarak
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enflasyonun azaltilmasini amaclayan bir politikadir. Tam
fstihdamin siirdiiraldiaga kosullar altinda, ticret ve kar
gelirlerinl arttirma gayretlerinin enflasyonun kaynag: oldugu
goérisine dayanir" (AYKAC, M., 1984, 208). Bu nedenle ‘'gelirler
politikas1, artan fiyat ve dcretleri azaltmak icin firma ve
sendikalari1 ikna etmege calismaktan, kabul edilebilir fiyat ve
dcret artislart icin Cesitli gostergeler gelistirmege ve nihayet
fiyat ve ilcretlerin genel olarak dondurdlma51na kadar cesitli
onlemler icerebilmektedir" (ATAC, B., 1990: 1&41),

Gelirler politikasinin enflasyon vergisi kurumlar: 1ile
midahale ederek licret ve fiyat artislari1 dolayisiyla meydana
gelen maliyet enflasyonunu dnlemede iki dnemli tird sdzkonusudur.
Bunlardan biri tesvik, digeri ceza yéntemi olarak ta adlandirilan
vergi tabanli gelirler politikasidir.

5.1.1. Tesvik Yontemi

"Bu tip gelirler politikasi, dcret ve fiyat artislarin
belirlenen standartlarin altinda tutan taraflara, tesvikler
(vergi indirimi, sosyal programlar vs) sunmak seklinde
olmaktadir"(AYKAC, M. 1984:210).

Ancak bu ydntem, taninan vergi indiriminin ya da harcama
artisinin finanse edilmesi bakimindan diger politikalarla uygun
bir sekilde ayarlanmamissa yaratacaf: bilit¢ce acgiklari nedeniyle

enflasyona neden olabilecektir.
5.1.2. Ceza Yontemi (Vergi Tabanli Gelirler Politikasi)
" Bu tip gelirler politikasinda dcret ve fiyatlar:,

belirlenmis standartlardan daha fazla arttiran taraflara ceza
(6zellikle wvergi cezasi) yiuklenmektedir" (AYKAC, M.1984:211).
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Yani buradaki ana fikir, "karlarda, tlicretlerde ya da katma
degerde ortalamadan daha bliyik artislarin yi{iksek oranlarda
vergilendirilmesi gerektigidir. Bu cezalandirma vergisi
sirketleri daha yiiksek fiyatlar koymaktan veya daha yiiksek {icret
artislar1 vermekten kacindiracakt:ir"™ (TANZ!, V., 1982; Cev.
SAKINC, §S.1987:55). Baska bir deyisle, burada, vergi temelli
gelirler politikasi altinda "parasal dcret artislarini
stnirlandirmak ve béylece dolayl:1 olarak fiyat artislarini
6nlemek icin, vergi sistemini kullanmak" (ATAC, B., 1990:143)
fikri esastir. Boylece "vergi temelli gelir politikalari, daha
disiik parasal lcret artislarini dneren ve kabullenen firmalar: ve
iscileri mikafatlandiran ve asiri dcret artislarini Sneren ve
kabul edenleri cezalandiran bir vergi sisteminin kullanimidir. Bu
sistemde dcretleri belli bir sinirda tutan firmalar ve i ¢iler
vérgi azaltilmas:1 yoluyla mikafatlandirilmakta, aksine, asiri
ticret artislariy oneren firmalar ve isciler yiiksek vergiler
yoluyla cezalandirilmaktadir"® (ATAC, B. 1990:143),

Vergi temelli gelirler politikasinin koékeninde enflasyonu
vergilendirmek prensibinin yattig: anlasilmaktad:ir, "Vergi
temelli gelirler politikasinin amaci isletmelerin d{retim ve

prodiktivite artisina tekabiil eden i{icret yiikselisleri disinda

fiyatlara arttirmak suretiyle nominal dcret ve karlari
yuksel terek enflasyonun sarekliligini muhafaza arzularini
onlemektir. Bu nedenle (konjonktiirel wvergi) vergi temelli

gelirler politikasi, bir nevi enflasyonu vergilendirmek olarak
nitelendirilir” (AYDIN, t: 1979:120). Ancak bu yéntemde
sendikalarin béyle bir politikanin toplu sézlesme strecini
engelledigini 1ileri sirerek karsi: c¢ikmalarina bagl:i olarak,
benimsenme olasiliginin biyuk dlcide azalmasi s6zkonusu

olabilmektedir.
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5.2. SURTAX

Gelir vergisinin artan oranl: 6zelligi dolayisiyla ortaya
cikan gelir dllimi siriklenmesi olgusuna kars: getirilecek
cozimlerden biri de "surtax" uygulamasidir.

Surtax uygulamasi:, Anglo-Sakson tipi gelir vergisi diye de
isimlendirilen ve 6zellikle ingiltere ve Commenwealth dlkelerinde
rastlanan cift elemanli tniter gelir vergileri sisteminin esasini
olusturur (TURHAN, S., 1993:116).

Surtax uygulamasti, kisaca sediiler gelir wvergllerinde gelir
unsurlarinin ayrit ayri vergiye tabi tutulmasindan sonra, bu gelir
unsurlari toplaminin belirli bir miktaris asmas: halinde ayrica bu
miktarin da vergiye tabi tutulmas: bi¢iminde acgiklanabilir,
Béylece, gelirlerin iist dilimlere kaymas: (bracket-creep) adi
verilen olgu bir dlclide hafifletilerek, artan oranlilik dst gelir
dilimlerinde sidrdirdlebilir. Bununla birlikte daha disik gelir
dilimlerinde bulunan miikelleflere oranla, yiuksek gelir
dilimlerinde bulunanlarinyiiksek gelir diliminde bulunanlarin
marjinal tasarruf egilimleri daha yiksek oldugundan surtax
uygulamasi, ekonomide toplam tasarruflar: ve dolayisiyla
yatirimlar: azaltarak ekonomik biiyimenin yavaslamasina neden
olabilir. Bununla birlikte 1liml: bir surtax wuygulamasi bu
etkilerin ©o6nemini oldukca azaltir (ONDER, 1, 1979, akt.Aktan,
C.C., 199%4:79).
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6. TORK GELIR VERG!S! SISTEMINDE ENFLASYONUN OLUMSUZ
ETKILERINE KARSI OLUSTURULAN UYGULAMALARI

Enflasyonla micadelede Tiirk Gelir Vergisi kapsaminda cesitli
araclar uygulanmaya konulmustur. Enflasyon gelir verglsi
sisteminde belli sosyal ve ekonomik amaglar gozetilerek
olusturulan maktu had ve tutarlari asindirarak mikellefin vergi
yiukintn artmasina neden olmaktadir. Vergi kapsami disinda bulunan
gelir sahipleri vergi 6demek durumuna gelmekte, iicretli kesimin
6zel indirim tutarinin asinmasi ile bu Kkesimin vergi yiki
artmakta, diasik ve orta gelirlilerde tarife dilim ve oranlarinin
asinmast ile dilim slriklenmesi artmakta, yidksek gelirliler ise
fiktif kadrlar ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Ancak, dcretliler
kesimi sermayedar grubun tersine vergilerini, gelirini elde
ettikleri dénem icinde 6dediklerinden enflasyondan ayrica bir kez
daha etkilenmektedirler. Tirk Gelir Vergisi sisteminde gerek bu
durumun neden oldugu haksi1zli1g81 gidermek {lizere yani iicretli kesim
ile ticari, sinai ve mesleki faaliyetlerinden gelir elde edenler
arasinda adaleti koruyabi Imek, gerekse para ve maliye
politikalarinin daha etkin bir sekilde 1islemesini saglamak
amaciyla pesin vergi uygulamasina gecilmistir. Enflasyon
dénemlerinde ekonomideki likiditenin massedilmesini saglayarak
enflasyon hizinin kesilmesinde kismen de olsa etkili olan pesin
vergi uygulamalar: ile toplam talebin daha siratli bir sekilde
kisilmas:1 hedeflenmistir.

Sermayedar Kkesim iizerine mali sorumluluk getiren tahmini
(gecici vergi) verginin yanisira, bu kesimin yararina olmak {lizere
hizlandirilmis amortisman, yeniden degerleme, yatirim indiriminde

endeksleme uygulamasi1 gibi kurumlara islerlik kazandiritlmistair.
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6.1. GECIC! VERG!

Enflasyonist etkiler ile miicadelede onemli bir diger
uygulama gecici vergi uygulamasidir., "Enflasyonun siddetli
olmadigi ekonomilerde bile farkl: yiikimli gruplarinin vergilerini
farkli zamanlarda ddemeleri wesitsizlik vyaratir. Enflasyonun
yiksek oldugu durumlarda bu esitsizlik daha da artar" (SENATALAR,
B., 1991:105).

Ulkemizde dcretlilerin kazandikca 6de yéntemine uydurularak
vergilerini gelirlerini elde ettikleri déonemde 6demeleri
saglanirken, ticari (kurum kazan¢lari dahil) ve serbest meslek
kazanglarinin vergisi ise bir y1l1 sonra tahsil edilmektedir.
Bunun nedeni, ticari ve mesleki kazanclarda safi kazancin tesbit
edilmesinin gelir ve giderlerin gercek durumunun gozdnine
alinmas: ile mimkiin olmasidir. Ayrica, gercek bir kazancin olup
olmamasi1 belli bir dénemin-bir takvim ytli1- gecmesini gerektirir.
Gelir vergisi gercek kazan¢ (k&r) tizerinden alindigindan kazancin
kesin olarak hesaplanmasindan vergiye tabi tutulmas:t bazi
giclikler ortaya c¢ikarabilmektedir. Ancak dcretliler ve bu kesim
acisindan vergileme ve tahsil yontemi vergilemedeki esitlik ve

adalet prensibine ters diismektedir.

"Kazandikc¢ca dde" yodénitemine uydurulan dcretlilerle, beyan
esasina dayali mﬁkeilefler acisindan esitlik ve adalet prensibine
ters dismesinin yanisira ticari ve serbest meslek kazancg
sahiplerinden olan vergi alacaginin bir yi1l sonra tahsili ytiksek
enflasyon olgusu nedeni ile devletin vérgi alacaginin da reel
olarak azalmasi sonucunu dogurmaktadir. "Vergi uygulamas: ile
gudilen amaclarin mimkin oldugu &lcide gerceklestirilebilmesi

bakimindan verginin devlete intikali icin gerekli stirenin kisa
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tutulmasinin blyik o6nemi bulunmaktadir" (AKDOSZAN, A, 1991:224).
Ulkemizde siire nedeniyle vergideki asinmay: gidermek ve gercek
usulde gelir vergisine tabi mikelleflerin vergilerinin de
kazandikca 6de prensibine uygun sekilde tahsil edebilmek amaciyla
1980'den itibaren pesin vergi adi altinda bir kurum
olusturulmustur.

Pesin vergi {(ilkemizde komisyon takdirine (1980/2366 saytil:
kanun ile) ve gecmis yi1l kazancina (1981/2574 sayi1lt kanun ile)
katma deger vergisi esasina {1986/3239 sayi1l: kanun ile)
dayanarak tespit edilmeye calisilmaktadir. 3505 sayili kanunla
1.1.1989 tarihinden itibaren gercek usulde gelir vergisine tabi
ticari kazanc sahipleri 1ile serbest meslek erbab: ve kurumlar
vergisi mikellefleri cari vergilendirme dénemlerinin gelir veya
kurumlar vergisine mahsup edilmek lizere icinde bulunulan yi1lda
verilen yi1llik beyanname tizerinden hesaplanan "gelir (veya
kurumlar) vergisinin ticari ve mesleki kazanca isabet eden
kisminin" %50'si oraninda gecici vergi odemeleri hiikim altina
alinmistir. Béylece bu mikelleflerin ddeyecekleri gecici verginin
asgari tutari, hayat standard: gdstergesi {izerinden hesaplanacak
miktar olacaktir (GUOR, Z. 1989:66). Gecici vergi, yi1lli1k gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilerek vergi dairesince tarh ve
tahakkuk ettirilecekter (SEKER, S., 1989:40). Gecici verginin ilk
taksidi yi1lli1k beyannamenin verildigi Mart ayinda, diger
taksitleri ise her ayin 20. giini aksamina kadar olmak lizere 12
esit taksit halinde 6denmektedir.

Hayat standardi esasinin her vyi1l yeniden arttirilarak
belirlenmesi ve gecici verginin asgari haddinin hayat standardina
bagli olusu mikelleflere fazla vergi odeyecekleri gorintisi

vermektedir. Oysa, 6denecek olan verginin gecici vergi olan kismi
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bir sonraki yilda. beyan edilecek gelir vergisinden mahsup
edilecektir.

Mikellef adina bir 6nceki yilda tahakkuk ettirilen gecici
vergi;

i. Oncelikle gecici verginin tahakkuk ettirildigi yi1l:1 takip
eden yi1lda verilecek yi1lli1k gelir vergisi beyannamesi {izerinden
hesaplanan gelir vergisinden.

ii. Varsa mahsuptan arta kalan kisim, ayni1 beyanname
tizerinden hesaplanan gecici vergiden,

iit. Yukaridaki mahsuplara ragmen artan kisim var Iise,
mikellefin diger vergi borclarina mahsup edilir (KAVAK, A.,
1989:47).
' Yukarida belirtilen sira dahilinde yapilan mahsuplara
ragmen, kalan gecici verginin bulunmas: halinde kendisine red ve

iade edilmektedir.

Gecici vergi uygulamasina getirilen elestirilerin temelinde,
s6zkonusu verginin hesaplanmasinda mikelleflerin bir &nceki yil
kazang¢larinin baz alinmasidir. Gecgici verginin hesabinda gecmis
y1l kazancinin esas alinmasi1 nedeniyle hayat standardinin
lizerinde beyanda bulunanlar, takip eden yi1l buna bagl1 olarak
kazanip kazanmayacaklarina bakilmaksizin gec¢ici vergi oJdemek
zorunda birakilmaktadirlar. Ayrica, gelir vergisinin her ay esit
édenmesi sekline karsin, bazi1 faaliyetlerin niteligi geregi
kazancin elde edilmesi yilin her ayina esit

yayginlastirilamamaktadir. Ornegin, turizm isletmeleri ile baz:
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hizmet ve imalat islemleri yilin belli aylarinda olmaktadir.
Boylece ticari ve sinai faaliyetin olmadigi, dolayisiyla kazancin
elde edilmedigi aylar icin vergi o&demek mali giice gére vergi
alinmasi ilkesini zedelemis olmaktadir. Ancak 1989;1994 yillar:
arasinda kullanilan gecici vergi oraninin (%30' dir), enflasyonun
yiuksekligi gozdnine alindiginda hayli disiik oldugu anlasilir.
1.3.1994"'ten itibaren %50'ye kadar yikseltilen gecici vergi
orant, %120.6'11k 1994 yil1 enflasyon artis: karsisinda gelir
vergisi mikellefleri icin yine diistik kalmistir., Kurumlar vergisi
mikellefleri icin ise, bu oran %70'dir (Kurumlar Vergisi Kanun
Mik.Md.40). Dolasiyla, buglinkid uygulama emek geliri ile emek disi
gelirlerin farkli zamanlarda vergilendirilmesinden dogan
esitsizligi gidermek aci1sindan kesinlikle yetersizdir (SENATALAR,
B., 1991:105). : :

Ticari ve mesleki kazanglar ile ticretler arasindaki
vergileme yénteminden kaynaklanan esitsizligi gidermek dzere
gecici vergi yerine enflasyon ve faiz haddine bagl:i olarak
paranin satinalma gilici-ticari ve serbest meslek kazanglarina ek
vergi'koymak suretiyle dengelenebilir (SEKER, S., 1989:41).

6.2. YENIDEN DEGERLEME

Yeniden degerleme sistemi vergi sistemimizde enflasyon
dolayisiyla olusturulan bir miessesedir.

Muhasebe uygulamalarinda bazen acik bazen de zimmen yaptlan
bir varsayim genel fiyatlarda degisme olmayacag:, olacaksa bile
bu degismenin uzun d&neme yayilarak gercekleseceginden kisa
déneml i kayttlar d(zerindeki etkilerinin ihmal edilmesinin
'sakincall olmayacagidir. Ancak hi1zli1 fiyat yikselmeleri bu
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varsayimi ortadan kaldirmaktadir. Yani genel fiyat seviyesinde
énemli degismeler muhasebe kayitlarindaki verilerinde bu verilere
dayanarak yapilan vergi tarhlarinin da genis J&lciude anlamint
yitirmesine yol acmaktadir (ULUATAM, 0., 1990:168). Enflasyonun
para degerinde meydana getirdigi asinma nedeniyle firmalarin
'bﬁnyelerinde olusacak fiktif karlar: ortadan kaldirmaya yarayan
yeniden degerleme vasitasiyla;

-6zsermaye erozyununun 6nlenmesi,

-Fazla vergi d8denmesinin engellenmesi,

-Hayali k&r dagitimlarina son verilmesi,

~fsletmelerin saglikli ekonomik ve mali yapilari kavusmast,

-Mali tablolarin gercepi ifade eden bir gériinim kazanmasi
gibi amaclara ulasilmas: éngorilmektedir (OZBUDAK, M., 1995:46).

Yeniden degerieme, Turk Vergi Sisteminde 1970'lerden
itibaren hizlanan enflasyonla birlikte bazi diizenlemelerin
yapilmasi1 gerektigi fikri ile dogmustur. tlk kez, 21.1.1983 tarih
ve 2791 sayili kanunla yeniden degerleme kurumu dizenlenirken,
VUK'un hiikiimlerinde bu konuda bir defaya mahsus bir tak:im
degisiklikler &ngérilmistir. Ancak 1984'te cikarilan 3094 ve
1987'de cikarilan 3332 sayil: kanunlarla yeniden degerliemeye
stirekli olarak wuygulanma niteligi kazandirilmis ve buglinki

uygulama esaslar:i belirlenmistir.
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6.2.1. Yeniden Degerleme tmkanindan Yararlanacak

Mikellefler ve Vergi Usul Kanunun Mikerrer 298.
Maddesine Gore Yeniden Degerleme

Bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
mikellefleri (imtiyazli sirketler harig¢; kollektif, adi, komandit
ve adi sirketler dahil) i¢in 6ngdrilmistir. thtiyari bir uygulama
olmasina ragmen bu sistem tktisadi ve Deviet Tesekkiilleri i¢in
zorunlu kilinmaktadir. Ayrica 25.5.1995 giin ve 108 sayil: yasayla
isletme hesabi1 esasina gére defter tutan yikamlilerde kapsama
alinmistir (CANKAYA, 1., 1995:26).

6.2.2. Yeniden Degerleme Kosullar:

Yeniden degerleme ancak i) bilancoya dahil ve amortismana
tabi iktisadi kiymetlere, ii)bu kiymetler d{zerinden ayrilmts
olup, bilanconun pasifinde gosterilen amortismanlar icin
uygutanabilir. Oysa, bir kurumda enflasyondan etkilenen aktif
kiymetler sadece amortismana tabi iktisadi degerler degildir.
Bunlar disindaki kalemlerde (istirakler, kasa, banka, emtea, vb.)
para cinsiyle ifade edildigi icin enflasyondan etkilenirler. Bu
etkilenme nedeniyle de sézkonusu aktif kalemlerle ilgili olarak
fiktif karlar ortaya cikabilir. Bu nedenle yeniden degerlemenin
kapsam: genis tutulmak zorundadir (TARAKCI, H., 1993:54),.

Yeniden degerleme uygulamas:1 Maliye Bakanliginca saptanarak
her yilin Aralik ay:1 icinde Resmi Gazete ile ilan edilen bir
degerleme oranina dayanmaktadir. Bu oran, DIE'nin TEFE'inde Ekim
ay! itibariyle (Ekim ay: dahil) gecmis bir yi1l icin hesapladig
ortalama artislar: ifade etmektedir. Tablo 3,1 yillar itibariyle
yeniden degerleme oranlarini ve bunlara iliskin teblig
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numaralarini vermektedir.

Tablo 3.1.
Yeniden Degerleme Artis Oranlari ve TEFE Karstlastirilmasi

Yeniden Yeniden V.U.K.

Degerleme Degerleme Genel

Yili (%) Teblig No TEFE %
1984 37.5 160 50.3
1985 35.9 166 43.2
1986 21.7 174 29.6
1987 29.1 178 32.0
1988 63.2 187 68.3
1989 70.4 201 69.6
1990 55.5 207 52.3
1991 54.1 214 55.3
1992 61.5 219 62.1
1993 58.4 223 58.4
1994 107.6 233 149.8

* DIE Toptan Esya Fiyat Endeksleri
Kaynak: OZBUDAK, M., "Yeniden Degerleme Orani Uzerinde Bir
trdeleme", Yaklasim Dergisi, 1995, Kasim, Say:i1 35, s.42.

6.2.3. Yeniden Deferlemenin lsleyisi

Yeniden degerleme kapsamina giren iktisadi kiymetler ile bu
kiymetler icin gecmis yillarda ayrilms amortismanlar Maliye
‘Bakanliginca saptanan degerleme yillnalait oranla c¢arpilarak

yeniden degerlendirilir.

Deger artisi, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden
degerlemeden énceki net bilanco aktif degerinin, bu kiymetlerin
yeniden degerleme orani ile carpimindan sonra bulunacak net
bilanco aktif degerinden indirilmesi yoluyla hesaplanacaktir. Net

bilanco aktif degeri iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifinde
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indirilmesi suretiyle bulunan miktar: gésterir.#

amortisman
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tutarlarinin

Konuyu bir &rnek ile aciklayacak olursak (Bkz.0ZEL, S,
1988):
Birikmis
Varlik Aktife Maliyet Amortisman Amortisman
Tird Giris Bedeli (TL) Orani (%) (TL)
1.Fab.Binas1 1978 5.000.000 2 600.000
2 .Makina 1978 18.000.000 10 10.800.000
Yeniden Degerleme Hesabi
Varlik Haliyet Birikmis Net Degerleme Degerlenmis Degerienmis  Sonraki
Turi (TL) Awortisman  Dejer  Oram Bedel Amortisman  Dejer
(L) () {%) {TL) (1) (L)
1.Fab,Binas1 5.080.000 600.000  &.300.000 37.5 6.875.000 25.000 6.656.000
2.Makina 18.000.000 10.800.000  7.200.000 7.5 24.750.000 18.850.000  9.900.000
Deger Artis: (TL)
Fabrika Binasi 1.650.000
Makina 2.700.000
4.350.000
Ornegimizde enflasyona kars: fabrika binasi1 {dzerinde

1.650.000

artisi

TL. makina

saglanmistir.

tzerinde ise
Yani
ayrilan amortismanlara yeniden degerleme orani

béylece varliklara

% Genis Aciklamalar icin Bkz. (ARICA, M.N., 1995:

ve

2.700.000 TL.'lik bir deger

bunlar igin

kadar bir deger

12-35).
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eklendiginde gercekte olusmayan karlarin (fiktif kadrlarin) tutari
4.350.000 TL. kadar azalma goéstermektedir. Sonucta miikellefin
matrah: bu kadar azalmakta ve vergi yiikii' bu matraha denk gelen
miktar kadar hafiflemektedir.

ilkemizde yeniden degerleme orantarinin Tablo 3.1 yardimiyla
1984-1988 dénemi haric TEFE'ne paralel tesbit edildigi, ancak
1994 yi1l:1 ayarlamalarinin vergi sistemindeki maktu had ve
tutarlar: enflasyona karsi koruyamadig: ifade edilebilir
(BATIREL, O0.F., 1995:26).

6.3. YATIRIM INDIRIMINDE ENDEKSLEME UYGULAMASI

Gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine tanitnan yatirim
indirimi istisnasinda enflasyonun etkisini azaltici ydénde bir
uygulama, 25.5.1955 tarih ve 4108 sayil: kanunla gelir vergisi
kanununun Ek-4'dnci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisikliktir,.

Bu diizenlemeye goére yatirimcilarin 1ilgili yi1!l Kkazancinin
olmamasit veya yeterli kazancinin bulunmamasi nedeniyle
indirilemeyen yatirim indirimi tutarlari, Vergi Usul Kanunu
hiikimierine gére bu yillar icin belirlenen yeniden degerleme
oraninda arttirilarak wuygulanabilecektir. Ancak bu wuygulama,
devreden yatirim indirimi tutar: icin indirilemeyen yi1l:i takip
eden ¢ yi1l boyunca yapilabilecektir.

) S6zkonusu endeksleme uygulamasina gére her yila ait yatirim
indirimi tutarinin indirilemeyen kism: (¢ y1llik siireyle ayr:
ayri yapilir ve kayi1tlarda yillar itibariyle izlenir (CANDAN, S.,
1995:88).
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6.4. DIGER DOZENLEMELER

1. Vergi yasalarinda yapilan diizenlemelerle icretliler icin
iyilestirici nitelikte bir wuygulamaya gidilmistir. Bu husus
birinci ve 1ikinci derecede kalkinmada éncelikli ydrelerde 1984-
1991 yillar:1 arasinda 6zel indirim tutarinin 2-3 kat arttirilarak
uygulanmis olmasidir. Ayrica, belirtilen yérelerde 1991-1993
ytllarinda gelir vergisi tarifesinin %20'den baslatilmasi bu
yorelerde c¢alisan dcretliler ({izerindeki vergi yiikinud &nemli
dlclide disiirmistidr (SEKER, S., 1994:96).

2. Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 123'iincii maddesine gére,
vergi tarifesinin her bir takvim yi1linda wuygulanacak gelir
dilimleri, onceki yi1lda uygulanan gelir dilimi tutarina kadar
yeniden degerleme orantnda her y1i! otomatik olarak artis
yaptlarak uygulanacaktir (SEKER, S., 1994:96).

3. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda enflasyonun
mikellefler tizerindeki etkisini azaltici yéndeki yukarida
acikladigimiz didzenlemeler yaninda kanunda yer alan parasal
hadler her yil Bakanlar Kurulu Karar: ile arttirilmaktadir.

!
Sézkonusu hadler 6zetle asagida belirtilmistir:

~Kiigiik ¢iftci muafliginin tesbitinde kullanilan ve 13 dnci
maddede diizenlenen satis tutar:i &lcgisa,

-Gécmen ve miilteci muafligina iliskin 17 inci maddede
dizenlenen elde edilen kazan¢ ve iratlara iliskin istisna
tutar:,

-Kanunun 21 inci maddesinde diizenlenen ve binalarin mesken
olarak kiraya verilmesinden elde edilen hasilata iliskin

istisna tutar:,
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~Ocretlilerin vergilendirilmesine iliskin Kanunun 31 inci
maddesinde dizenlenen 6zel indirim tutarlar:,

-Gotird usule tabi olmanin genel sartlari: olarak Kanunun
47 nci maddesinde belirtilen isyerlerinin Emlak Vergisi
tarhina esas olan vergi degeri ile yi1lli1k kira bedeli
toplamlar1,

' -Gotirid usule tabi olmanin 6zel sartlarinin dizenlendigi

48 inci maddede yer alan hadler,

~Kanunun 53 dnci maddesinde diizenlenen zirai kazancin tespit
sekli ile ilgili hadler,

-Serbest meslek kazang¢larina iliskin 68 inci maddenin
10 uncu bendinde belirtilen gétird gider haddi,

-Sair kazanc¢c ve iratlara iliskin istisna haddi tutarlar:,

~-Gelir Vergisi nispetini belirleen 103 {inci maddede yer alan

vergi tarifesi gelir dilimlerinin artirilmasi.

7. TORK GELIR VERG!S! SISTEMINDE ENFLASYONUN OLUMSUZ
ETKILERIN! GIDERIC! ONERILER

Ulkemizde gelir vergisi sistemi dzerinde enflasyonist
etkilerin giderilmesinde alinan énlemlerin bir kismi, daha &énceki
béslimlerde | anlatilmaya calisiimistir, Ancak, kanimizca
G.V.Kanununda yer alan bazi kurum, had ve tutarlarda yeni
diizenlemelere gidilmesi bu etkilerin en aza indirilmesinde
yararli olacaktir. Bu bdliimde kullanilmas:i gerekli baz: ydéntemler

ele alinmaya calisilacaktir.



175

7.1. ENDEKSLEME

Enflasyonun gelir vergisinin c¢arpitici1 etkisine karsi
uygulanabilecek baslica tutarli ydntem endekslemedir. Yani gelir
vergisinin istisna, muaflik ve indirim tutarlarinin ve
dilimlerinin enflasyona gore yikseltilmesidir (dilimlerin
oranlarina dokunmaksizin).

Burada, endeksleme araci1lig:y  ile devletin enflasyon
yaratarak gelir elde etme yoluna gitmesi
onlenebilmektedir."Endekslemenin devletin vergi gelirini azaltici
bir énlem oldugu iddia edilebilir. Unutuimamalidir ki; endeksleme
enflasyon nedeniyle belirli kesimlerin vergisinin ad: konmaksizin
ylikseltilmesini dnleyen yontemdir; bdéyle bir yéntemin {istd kapali
bir vergi ytikseltme eylemiyle devliet gelirlerinden saglanacak ek
artisi oénledigi dogrudur. Ancak bu zaten onlenmesi gereken bir
artistir" (SENATALAR, B., 1991:104). Aksi halde, enflasyondaki
artisin onine gecilemeyecektir. Ote yandan, endeksleme vergi
yiikiindeki asiri1 artis: ©o6nleyerek optimal diizeyde mikellefin
gonilld vergi 6demesini sagladigindan vergi ahlakinin bozulmasini
onleyici rol oynayabilmektedir. Bu durum ise wuzun d&nemde
devietin vergi gelirlerinde arti1s demektir.

Endekslemeye iliskin sorunlardan biri endeksin secimi ile
ilgilidir. tkinci sorun temel alinacak dénemin ne olacagidir.
Bitce tasarisi: Ekim ayinda parlementoya sunuldugundan bir dnceki
ay olan Eyliil'den Eyliil'e 12 aylik ya da Aralik'tan Aralik'a 12
aylik dénem temel alinip ilk 9 ayin verilerine dayanarak
yaptlacak bir 12 aylik tahmin kultanitabilir (SENATALAR, B.,
1991:104).
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7.2. GELIRIN ELDE EDILMES! VE VERGININ ODENMES!
ARASINDAK! SORELER

Vergileme bakimindan isteniimeyen sonu¢clara neden olmas.
yéninden gelirin elde edilis ve verginin Odenmesi tarihleri
arasindaki uzunlugun daraltilmas: saglanmalidir. Bdylece, devlet
bir yandan gelirini enflasyondaki artis:i kadar deger kaybina
ugramadan elde edecek, diger yandan vergisini kaynakta &deyenler
ile beyannameliler arasindaki adaletsizlik giderilmis olacaktir.
Bunun ic¢in, gelirini y1l sonunda beyan ederek vergisini takip
eden y1l icinde odeyen mikellefin bu ayricaligi en aza
indirilmelidir. Ornegin, her 3 ayda bir beyanname vererek elde
ettigi veya edecegi tahmin edilen kazang izerinden
vergilendirilmesine gidilmesi ddsindlebilir,

Ticari ve mesleki kazanclarda safi kazanc:i tesbit etmek,
gelir ve giderlerin pgercek durumlarini gdézénine almakla mimkin
olabilmekte; bunun icin {ise belli bir dénemin gecmesi -bu vergi
mevzuatimizda 1 y1llik bir stiredir- gerekmektedir. Ancak, dénem
sonu gelmeden dénem icinde yapilacak faaliyetlerden elde
edilebilecek kazang, bazi kriterlere bakilmak suretiyle tesbit
edilebilir. Bu kriterler isletmenin cirosu, bulundugu faaliyet
kolu, tabi tutuldugu ticari sini1f, o6dedigi KDV, gecmis y1l
kazanci, takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilecek tahmini
kazan¢ miktari vb. olabilmektedir. Bu sekilde hesaplanacak kazang

tizerinden her 3 ayda hir vergi alinmas: yoluna gidilmelidir.

7.3. TARIFE

Gelir Vergisi tarifesinin dilimleri ortalama fiyat

artislariyla paralellik gosterecek sekilde yidkseltilmelidir.
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O0zellikle tarifenin i1k dilimlerine enflasyon orani daha yiiksek
yuzdelerle yansitilmalidir. Bdéylece dilim siiriiklenmesi &6nlenmis
olacaktir. Bundan sonra, tarife, gelir dagilimina baglanti!:
olarak dizenli araliklar ile -~&6rnegin '5 yi1l- yeniden gdézden
gecirilmelidir,

0te yandan, tarifenin yidksek baslangi¢ oraninin da tedricen
indirilmesi gilindeme alinmalidir. Bu oran orta vadede %20 olurken,
bundan sonraki dilimde daha sinirli tutulup, en st dilimde hig¢
bir indirime gidilmeyebilir (OYAN, O. VE AYDIN, A.R., 1991:175).

Verginin, sosyal adalet ve fonksiyonunu yerine getirebilmesi
bakimindan 6nerilen alternatif bir diger vergi tarifesi
ayarlamas: ise su sekilde yapilmaktadir. Onerilen tarife; sosyal
anlamda yararli: olmasi bakimdan asgari (Gcecretin vergi dist
birakilmasinin, vergi gelirini azaltacag: kanis: ile her iki
yaklasimin uzlastirilmasina gidilerek olusturulmaktadir. Buna
gore, ilk vergi diliminin belirlenmesinde, ilgili yi1lda gecerli
olan ve sanayl sektérinde calisan 16 yasindan buylik iscilere
uygulanan asgari licret baz olarak kabul edilebilir. 11k vergi
dilimi, asgari dGcretin bir yi1llik briat tutart ya da bir bucuk
kati olarak belirlenebilir. Diger dilimlerde buna goére
dizenlenebilir (SINASt, A, 1995;173).

1995 yi1l1 ic¢in gegerli ve sanayi sektoérinde calisan 16
yasindan biyik iscilerin bir yi1lli1k brit asgari lcreti:

8.146.260 X 12 = 97.750.120 TL dir.

Buna goére, tarifenin 1ilk dilimi yaklasik 100 milyon veya bir
bucuk kati1 olabilir. 1tlk dilime uygulanan gelir vergisi oran: da,
%15 oldugu takdirde olusacak gelir vergisi tarifesi Tablo 3.2'de
yeralmaktadxr.

Uygulamaya konulacak boéyle bir tarifenin, vergi &deme
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gayretlerini arttiracag:, indirim istemlerini
azaltacagi ve daha adil

distiniilmektedir (AYDEMIR, §,

istisna, muafiyet,
vergi yiiki
1995;174).

dagilimi saglayacagi

Tablo 3.2
1995 Yi1l1 Gelir Vergisi Beyanlarina Uygulanabilecek
Gelir Vergisi Tarifesi Onerisi

1. SECENEK 2. SECENEK Vergi
Vergi Dilimleri Vergi Dilimleri Oranlari
1 - 100.000.000 1 - 150.000.000 %15
100.000.001 - 200.000.000 150.000.001 - 300.000.000 %20
200.000.001 - 400.000.000 300.000.001 - 600.000.000 %25
400.000.001 - 800.000.000 600.000.001 - 1.200.000.000 %30
800.000.001 - 1.600.000.000 1.200.000.001 - 2.400.000.000 %35
1.600.000.001 - 3.200.000.000 2.400.000.001 - 4.800.000.000 %40
3.200.000.001 - 6.400.000.000 | &.800.000.001 - 9.600.000.000 % 5
6.400.000.001 ve daha yukarisi| 9.600.000.001 ve daha yukarisi %50

Kaynak: AYDEMIR, §,Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi (Vergisel Agirlikl: Uzlasma
Onerisi), MHUD.,Acar Matbaa;istanbul, s.171.

7.4. MUAFLIK VE ISTISNALAR

7.4.1. Yatirim tndirimi

Kalkinma planlarinda belirtilen ihracata déniik yatirimlar

veya dodviz kazandirici hizmetler yatirim indirimi uygulamasindan

yararlandiriimalidir. Enflasyonla micadele yéniinden vergl

miikelleflerine uygulanan yatirim indirimi oranlarinin,

fiyat artislar: kadar
ki, belirtilen
asgari goésterge tutarlarinin enflasyon oranindan
hatta 1994 yi1l1

yatirimlar icin en az

uygulanacag: asgari gostergelerin

ayarlanmasi gerekmektedir. Oyle yukarida

yatirimlar igin,
icin

929.949.000 TL,

asag1 cekilmesi savunulmakta, yapilan

yatirimin ticari ve sinai
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zirai vyatirimlar icin ise en az 232.487.250 TL. olmas:
éngoérilmektedir (ERDOGAN, 0., 1995:86). Yatirim indirimi;
ticretliler disinda gelir elde edenler -ticari ve zirai kazancg
sahipleri- icin 6nemli bir vergi tesviki olmaktadir. Ciinkii burada
yaptlan yatirim tutarinin belli bir ylzdesinin yatirimi@ yapan
kisinin kazancindan disiilerek, kazancin belirli bir kisminin
vergi disinda birakilmast esas1 hakimdir. Ancak, yaptlan
yatirimin dcret geliri elde edenlerin yararina da sonucglar
yaratabilmesi, yani dretim ve verimliligi arttirmasi

gerekmektedir.

Yatirim indiriminin konusu, yatirim indiriminde kaynagi ne
olursa olsun 6z veya yabanc: kaynaklar G.V.K.ek 2'inci maddede
yazil1 sartlari1 tasiyan yatirimlarla ilgili harcamalardan bina,
makina, tesisat, arac (sadece isletmenin esas faaliyet konusu ile
ilgili olanlar) ve benzeri amortismana tabi aktif defBerlerin yeni
olanlarinin maliyet bedelleri dikkate alinmalidir.

Aktif degerlerin yeni olmasindan amac, bunlarin yurticinde
veya disinda daha oénce hic¢ bir bicimde kullanilmamis olmasidir,
Bununla beraber, yurtdisinda kullanilmis olsa dahi, Hazine ve Dis
Ticaret Mistesarliginca uygun gdriilen makina ve tesislerin ithall
halinde, bu aktif kiymetler yatirim indirimi acisindan yeni
sayi1lir. Ancak burada su nokta 6nemli olmaktadir. Yurtdisinda
kullanilimis olan bu makinalarin amortisman ayrilma siirelerinden,

yurtdisinda kullanildig: sire (yi:l olarak) disiilebilmektedir.

Personel! lojmanlari1 insaas: ve tefrisi, arazi veya arsa
tedariki, yedek parca temini, esas proje disinda minferit
tesisat, makine ara¢ satin alinmas: i¢in yapilan yatirimlara

indirim uygulanmamas: gerekir. tnsa durumunda satin alinan



180

binalarin satin alma bedelleri dzerinden yatirim indirimi
yaptlmamalidir (AKSOY, §., 1991:211-15),

7.4.2. Esnaf Muaflig:

Giinimizde esnaf muafli1gs sartlar: gotiirdlik kurumunda oldugu
gibi ihmal ve ihlal edilmektedir. Bu nedenle esnaf muafligi
yerine glinimiizde batin gelir vergisi mikelleflerinin safi
kazanclarina yi1llik belli bir tutarda muafiyet uygulanmalidir.
Dolayisiyla, esnaflar dahil yi1llik safi kazanci belirtilen miktar
kadar olanlar gelir vergisinden muaf tutulmalidirlar (ERDOGAN,
6., 1995:123).

7.4.3. 0zel tndirim

Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesinde Bakanlar Kurulunun
6zel indirim tutarin1 asgari d{cret tutarina kadar arttirma
yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu herhangi bir kanun
degisikligine gitmeden iGcretlilerin vergi yilkiini hafifletebilecek
bu yetkiyi kullanmalidir (SEKER, S., 1994:97).

7.5. TICAR! KAZANCIN VERGILENDIRILMESINE 1L1SKIN
ONERILER
7.5.1. Gercek Usul

Yiiksek enflasyon donemlerinde, gelir vergisi mikelleflerini
bilanco wusuliine ve isletme hesab:1 esasina goére defter tutan
ticcar olarak gruplandiran yi1llik alim-satim tutari: ve gayrisafi
hasilat tutari, ilgili faaliyet déneminde gerceklesen enflasyon
oran: kadar artiritimalidir,

Enflasyon donemlerinde gelir vergisi kapsaminda 6énemli hale
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gelen bir diger sorun sinif degistirme oraninda ortaya
cikmaktadir.

Birinci sini1f tiiccarin bir hesap dénemine ait is hacminin
Vergi Usul Kanununun 177, maddesince tesbit edilmis dlcileri
(alim-satim ve imalat yapanlar ic¢in, hem alislar hem satislarin)
%20'yi asan oranda bir disiklik géstermisse ya da, 1. sinif
ticcarin arka arkaya ¢ dénemin is hacmi kanunen tesbit edilmis
olcileri %20'ye kadar (%20'yi gecmemek kosuluyla) bir disdkldk
gosterirse izleyen hesap déneminden itibaren ikinci sinifa
gecebilirler (VUK Md.179). Ayni sekilde, ikincl sinif ticcarlar
ise bir hesap dénemine ait 1is hacminden herhangi biri kanunen
tesbit edilen Slclileri %20'yi asan oranda bir artis gésterirse ya
da ikinci sini1f tdccarlarin arka arkaya iki donemin is
hacimlerinden herhangi biri kanunda belirtilen &lcliilerde %20'ye
kadar (%20'yi gecmeyecek) bir orana kadar fazlalik gosterirse
izleyen hesap déneminden itibaren birinci sinifa gecerler (VUK
md.180) %, Sintf degistirme konusunda yuksek enflasyon
dénemlerinde %20 haddinde degisiklige gl tmek yoluyla
iyilestirmeler yapilabilir. Ornegin birinci sinif tiliccarlarin
ikinci sinifa gecmeleriyle ilgili y1lli1k alim tutar:1 ve gayrisafi
is hasilat: tutarina wuygulanan %20 orani enflasyon donemlerinde
%0'a kadar indirilmelidir. Bunun tersine, ikinci sintf
tiiccarlarin., birinci sinifa gecmeleri ile ilgili yi1llik alim-
satim tutar: ve gayri safi is hasilat:t tutarina wuygulanan %20
orani, yiksek enflasyon doénemlerinde ilgili faaliyet déneminde
gerceklesen enflasyon oraninda yikseltilmelidir. Bu degisikligin
yvapilmasindaki nedeni bilanco esasina gecen gelir vergisi
mikellefleri sayi1sin: azaltmak yoluyla, bilan¢o esasinda defter

# Daha fazla aciklama icin Bkz. SENY0Z, D., Tirk Vergi Sistemi,
1995, 32.
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tutan mikelleflerin yararlandlkiarl, yeniden degerleme
gisteminden yararlanan mikellef sayisini azaltmaktir (AKSOY, §S.,
1991:196).

Gelir vergisinde vergi giivenlik ©&nlemi olarak belirlenen
hayat standard: esasl asgari vergi matrahi haline
getirildiginden, bu uygulamanin tedricen gercek degerlere dogru
cekilmesi gerekmektedir. Bu saglanana kadar hayat standardinda
6deme gluci farkliliklarin: yansitacak farklilastirmalara
gidilmelidir. Hayaf standardi usuline ait pgoésterge ve sinirlar
yeniden degerleme oranlarina baglanarak enflasyona
endekslenmelidir. Ayrica, asgari dcrette anlamli bir dizeye
cikarildiktan sonra enfilasyona endeks edilmeli boylece gelir
farkliliklarinin da giderilmesi saglanmalidir (OYAN, O. ve AYDIN,
AR.,, 1991:174),

7.5.2. Ticari Kazanclarin Gotari Usulde Tesbiti

Ticari kazanc¢larin gotird wusulde tesbit edilmesinin devlet
acisindan vergi geliri kaybina neden olmasi nedeniyle
kaldirilmali onun yerine isletme hesabi1 esasinin benzeri bir
yéntem benimsenmelidir. Go&tdrtalidik kurumu, sartlarinin tamamen
yipratilmas: ile devlieti gelir kaybina wugratan bir mekanizma
haline getirilmistir. Ornegin, goétira usule tabi olmanin genel
sartlarindan kendi isinde bilfiil calismak esasi1 yipratilms
durumdadir. 657 sayi1li Deviet Memurlari Kanununun 28. maddesi
éeregince memurlarin ticari{ ve diger kazan¢ getirici faaliyette
bulunmalar: yasajgina ragmen, es ve c¢ocuklar: adina faaliyette
bulunarak yine, Devlet Memurlari Kanunupun yasal engellemesi
nedeniyle ihtiyari ve mecburi toplama yapilamadigindan dolayi
matrah distklidgine sebep olunmaktadir.
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SONUC

Calismamizin amac: enflasyon donemlerinde parasal deger
olarak i fade edilmesinden dolay:,vergi ve kurumlarinin
yipranmasiyla bir yandan devletin, gelir fazlasi elde ederken,
diger yandan, en biyiik alacakli konumunda olmasiile gelirlerini
gec elde etmesinden dolayi vergi kaybina ugrayacagini ortaya
koymaktir. Enflasyonun vergi miktarinda yarattigi artis kadar
alim giicui zayiflayan mikellefin eski alim gicinia korumak amaciyla
devletin emisyon yoluyla piyasaya siirdiigi paray: absorbe etmesi,
devletin bu donemde elde ettigi gelir fazlasinin bir kaynag:
olmaktadir. Burada ileri sdrdigimiiz tez ise, bu déonemde 6zellikle
diasidk gelirlilerin vergi sorumluluklarinin arttigidar.
Enflasyonun gelir vergisi had ve oranlarinda yipranma
yaratmasiyla, bu vergi gelirlerinde meydana gelen artis enflasyon
arti1s oranindan daha fazla olur. Vergideki artis ise, 6zellikle
diisiik gelirlilere isabet eden alt dilimlerde daha yidksektir. Yani
enflasyon, muaflik tutarlarin astndirarak vergi disinda
tutulanlarin vergilenebilir hale gelmesine neden olurken, o6zel
indirim gibi sosyal ve mali amacli tantnan tutarlarin degerini
asindirarak disiik gelirlilerin 6deyecegi vergi miktarinda vergi
tarifesinin yapisini da bozarak artis yaratir. Enflasyonun gelir
vergisi tarifesinde daralma yaratarak mali siiriitklenmeye neden
olmas:1 bu kesimi daha bdayidk vergi oranlar:ina tasidigaindan

harcanabilir gelirlerinin azalmas:1 sonucunu dopgurur.
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Ayrica calismada, Tdrkiye'ye iliskin 1994 yi1l1 gelir vergisi
gelirleri {izerinde Tanzi etkisi de tarafimizdan hesaplanmistir.
Buna gére vergisi kaynaktan kesilen dustk gelirtiler ile birinci
sintf ticaret erbabinin odedikleri vergideki asinmantn
hesaplanmas: yoluna gidilmistir. Yasanin tanidig: uzun tahsil
stiresi avantajindan yararlanan beyannameli kesim, enflasyon
nedeniyle daha az vergi odeme sansint elde etmektedir.
Hesaplamalarimizin sonucuna gére vergisi kaynakta kesilen bir
ticretli yi1llik toplam vergisi tGzerinden %ll!1.2 oraninda daha az
vergi ©&6derken, yi1llik beyan esasina ‘gare hayat standard:
lizerinden vergilendirilen bir tacir gecici verginin olmadigi
durumda %51.2, var olduu durumda ise, %38.6 oraninda daha az
vergi ddeme sansina sahip olarak devletin bu kadar vergi kaybina
ugramasina neden olmaktadir. Bu durum ise yiksek ve disidk
gelirliler arasinda verginin mali gilice gdére alinmas: ilkesini
zedelemekte ve ayrica vergiyi tarafl: hale getirmektedir.

Enflasyonun gelir vergisi sistemi Gzerinde neden oldugu
tahribatlarin giderilmesinde hizlandirilmis amortisman, gecici
vergi, yeniden degerleme, enflasyon muhasebesi, yillik beyan
esasina dayali vergi odeyenlerde beyan déneminin 3 aya
indirilmesi, en az gecim giderlerini belirleyen indirim muaflik
ve istinalarin enflasyon artis: kadar iyilestirilmesi gibi
yéntemlere islerlik ‘kazandirilmalidir. Bdéylece dasdk
gelirlilerden mali giiclerine goére vergi alinirken, sermayedar
kesim de enflasyon nedeniyle ortaya ¢i1kan olmayan k&rlari
izerinden vergi ddemekten kurtarilmis olacaktir.
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